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Enticdad de Crigen Cansejo Técnico de la Contaduria Publica
N° de Radicacion CTCP 2016 - 386 - CONSULTA
Tema DICTAMEN — REVISOR FISCAL

El Consejo Tecnico de la Contaduria Pablica (CTCP) en su cardcter de Organismo de Normalizacion Técnica de Normas
de Contabilidad, de¢ Infomacion Financiera y de Aseguramiento de la Informacion, de acuerdo con lo dispuesto e el
Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por el Decrets 2496 de 2015, el cual faculia al CTCP para resolver las
inquietudes que s¢ formulen en desarrollo de la adecuada aplicacion de los marcas técnicos normativos de las normas
de informacion financiera y de aseguramisnto de la informacian, y el numeral 3° det Articulo 33 de la Ley 43 da 1990,
que sefiala como una de sus funciones el de servir de drgang asesor v consultor del Estado ¥ de los pariculares en
todos los aspectos téchicos relacionados can el desarslio y & ejercicio de la profesion, procede a dar respuesta a una
consulta en ios siguientes términos.

CONSULTA (TEXTUAL}

*Respetados Conseferos, Buenas fardes

En ef presente gjercicio, periodo de presentacion de informacitn financiera preparada con 05 marcos de referencis
contabie bajo NIF, ests Superintendancia requinid Ja informacion comparativa a 2760 entidades empresatialas del grupn
1 en tos ferminos def pérrafo 21 de fa MIF 1. En &f curso de l3 socializaccion fsic) ¥ acompafiamienio a nuesiros
usuanos se a sostenide que los primeros estados financieros que se presenian bajo NIF, cuando a effo hubisre figar,
debian acompanarse def dicfamen def ravisor fiscal con el mismo alcance. es dacir cormparativo. Lo anferior en atencitn
& que si bien ef ESFA y los estados financieros de transicion no fueron objsto de auditoria, silo dobian ser fos saldos
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iniciales del gjercicie 2015 {afio de apficacitn abligatonia), gue en realidad correspondian a los saldos finales en 31 de
diciernbre de 2014,

En retacion con i expuesta en ef parrafo precedente me permito remifir en las archivos adiuntos diferentes informes de
revisor fiscal gus han aftegado a esla Superiniendencia fas entidades empresarisfes adjuntos a fa iformacion bajo NIF
ue surtird efectos fegales y de supervisin. En (sic) dos de effos podran corroborar gue ho 56 hace alusion alguna a fos
asiados hnancicros en 21 de diciembre de 2074 y en los restantes dos sa sefiala que fos estados financieros en 31 da
dicierbre de 2014 solamente se incluyen para propdsitos comparativos, faf vez, en ef caso de estos uilimos gjustandose
al concepto nimero 412 de X375 emitido per el CTCE. En los informes no so0lp 5o esta obviandd indicar of alcance dela
auditoria sobre fos saldos nciales sic) ool efericio. con ta impottancia Qe esto tigne, 5N gue no se hace alusian da
manera exprasa al marco do raferencia contable que aplica la sociedad y 5i este dictamen corresponde & agtados
financieros saparadng o individuates.

Subrg tos hechos anfes referidos agradeceriamos contar con St opinion ya que 8ste s Un tema de suma importancia
para esfa Superintencia, (Si). "

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del caracter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naluraleza general ¥ abstracta, dado que su misidn no
consiste en resolver problemas especificos que comespondan a un caso particular, segun lo dispuesto en el articule 33
te la Ley 43 de 1990, el cusl dispone que es funcion del CTCP pronunciarse sobre fa legisfacion relativa a la aplicacian
de los pancipios de contabilidad y el ejercicio de ta profesion,

Con base en la informacidn suministtada por el peticionario, se progede a dar respussta a su solicitud en los siguientes
terminos;

El numeral 1 de los Objetivos de la NICT, acerca de Ios estados financieros, establece:

"Ests nowma establece fas bases para fa prasentacion da los estados financiercs de propdsito general, para asagurar
que los mismos sean compalibles, fanfo con s estados firancieros de fa misma enfidad correspondiantes a perodas
anteripres, como con fos de ofras entidades. Esta Norma establece requerimientos generales para fa presentacion de los
astados fmancieros, guias para deferminar su estructura y requisitas minimas sobre st confenido.”

Adicionalmente, Ios objetivos del auditor v |a naturaleza de la informacion comparativa, establecidos en la NIA 710
“Informacién Comparativa — Cifras comrespondienies de pericdos anteriores v estados financieras comparativos”,
establecen:

“Naiuraleza de Iz informacién comparativa
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1. La naturafeza da fa informacion comparativa que e presenta en los estados financiercs ds una entidad

depends de fos requerimienios del marco de informacion financiera aplicable. Existen dos enfoques generales
diferenles de las responsabifidades del auditor de dar cuenta de dicha informacion comparativar cifras
correspondientes de periodos anteriores y esfados financieros comparativos. El enfoque gue debe adoptarse o
menudo viene establecido por las disposiciones fegales o reglamentarias, pero también puede espacificarse en
1oz términos def encargo.

2. Las diferencias esenciales enire dichos enfoques en ef informe de auditoria son fas siguientes.

{a) en of caso de cifras carespondientes de periodos antariores, fa opimion del auditor sobra Jos estados
financieros se reffera dnicamente af periodo actual: mientras que

(b} en 8! case de esfados financieros comparativos, fa opinin det auditor se reflere a cada periodo para ¢f
que 5o prasentan estados fnancieros.

Esta MA trata do forma separada de jos requerimientos que debs cumplic f informe de auditoria en relacion con
cada enfonisa.”

"5, Los objetivos del auditor son:

{al ablaner evidencia de auditorfa suficiente y adecuads sobre si la informacion comparativa incluida en los cstados
finanicieros se presenta. en todos Jos aspecios materiales, de conformidad con los requerimianios del marco de
informacidn financiera apficable refativas a fa informacion comparativa; y

(i) emitir un irfortne de conformidad con las respansatilidades del auditor.”

Asi mismo, los pamafs 7, 15, 16 v 17 de la NIA 710 establecen:

"Ef auditor determinard si fos estados financieros inchiyen fa informacion comparativa reguerida por ef marco de
informacion financiera aplicable y s dicha informacion estd adecuadamente clasificada. A estos efectos. of auditor
evaluara si

8. fa informacion comparativa concuerda con log importes y otra informacion presentada en ef periodo anfarior o,
cuando proceda, & ha $ido reexpresada; ¥

b fas politicas contables reflejadas en la informacidn comparativa son congrirentes con las aplicadas en el periodo
acfual o, en of caso de haberse producido cambios en fas politivas contables, si dichos cambios han sido
debidamente lenidos en cuenta y adecuadamenta presentados v revelados.”

Estados financieros comparativos
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15. Cuando se presenian estados financiercs comparativos, la opinion def auditor se referivd a cads periodo para ef

que se presenian estados financieros y sobre ef que $e expresa una opinion de auditoria. (Ref Apartados AR~
Al

16. Cuando se informe sobre los estados financieros def pariodo anterior en conexion con fa auditorfa def periodo
acfual, of auditor, en of caso de que su apimidn sobre fog estados financieros del perodo anferior difiera da fa
qQue, previamente, se axpresd, revalard tos motivos fundamentales de la diferencia en fa opinitn, en un pairafo
sobre ofras cuestiones de acuerdo con la MIA 706 (Ref. Apartado A1D)

Estados financleros del periodo anferior auditados por un auditor predecesor

17. Sifos estados financieros def perfodo anterior fueron autitados por un auditor predecesor, ademas de Bxpresar
Lna opinidn sobre los estados financieros def perfode aciual, &f auditor indicard en un pérrafo sobre otras
cuestiones.

a.  que los astados financieros del periodo anterior fueron auditados por un auditor predecesor:

b elfipo de opinion expresada por ef auditor predecesar y, si se fraté da una ppinidn modificada, las razones
que motivaron dicha opimidn; y

. lafecha de dicho informa,

salvo que ef informa de audiforia del auditor predecesor sobre los estados financieros def periodo smierior se emita
de rievo con los estados francieres.”

De otra parte fa WA 706, en otros establece:
“Emision de un Informe sobre més de un conjunto de estados financieres

Al Una entidad puede preparar un conjunto de estados financierss de conformidad con un marco de informacion
con fnes generales {por efemplo, el marco nacionall v otro conjunto da astados fnancieros de conformidad con
offc marcd de nformacidn con fines generales (por ejempl, las Mormas Infemacionales da Infornacion
Financiera), asi eomo encargar af auditor que informa sobre ambos confuntos de estados financierss. Si ef
aliditor ha determinado que fos marcos son aceptables en fas respeciivas circunstancias, puede incluir un
parrafo aohre otras cuestiones en ef informe de auditorfa, indicande que fa misma entidad ha preparado ofro
conjunty de estados financiercs de conformidad con ofro marco de informacion con fines gonarales y que of
auditar ha emitido un informe sabre dichos esfadas financieros.”

Dado que los Decretos 2420 de 2015 y su modificatorio 2406 del mismo afio, han establecidy los perlodos de
preparacion del balance de apertura, periodn de transicion y periodo de aplicacion obligatoria, &l CTCP, considera que ia
obligacion de obtener simultaneamente informacion de acuerdo con el nuevo mara téenico nomativo de informacian
financiera, con el fin de pemmitic la construccitn de informacién financiera que pueda ser utlizada para fines
comparativos en los estados financieres en o5 que se apliqus por primera vez el nueva marco técnico nomativo,

(©)
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requiere de forma obligatoria que el Revisor Fiscal aplique fas pruebas ¥ procedimientos de auditoria requeridas, para la
obtencioh de evidencia sobre la razonabilidad de los estados financieros de apertura y de transicdn, ya que no se
concibe que haya razonahilidad de los saldos finales al 31 de diciembre de 2015 {en el caso del grupo N® 1y 3) y 31 de
diciembre de 2016 (en el caso de grupy N 2, sin la obtencitn de evidencia sobre los saldos iniciales de apettura
{ESFA) ¥ Ins mavimientos del afic de transicidn, para lo cual el Revisor Fiscal, debit haber oblenide evidencia de
auditoria utilizando la Nerma Intemacional de Auditoria 510 Encargos Inicigles de Auditoria — Saldos de Apertura, en el
¢as0 de que hubiera asumido 1a revisoria fiscal endo después de la fecha de |a primera aplicacian, puesta que si se trata
de! ejercicio recumente de esta funcion en la misma entidad, debe desamollar sus procedimientos de evaluacion tal come
lo establecen los apartes de las NIA transcritas anteriormenta..

Es bueno recardar que el numeral 3} del articuls 203 del Cidigo de Comercio establece coma una de |zs obligaciones
del revisor fiseal, al emitir su dictamen:

"Si en su concepto fa confahifidad se eva conforme a fas normas lagates y a fa técrica contabls. ..

Esta exigencia lleva a aclarar cuales son esas normas legales. En este sentido, debe entenderse que por tratarse de un
proceso de transicién a un nueve marco técnico normativo, fas normas legales deben verse en funcién del momento en
&l que s& deben aplicar.

Al referirse al periodo de transicién, el numeral 4. del articulo 1.1.1.3. de! Decreto Unico 2420 de 2015, dispone en
relacion con la informacion preparada durante ese perisdo de acuerdo con ol nueve marso tenico nommative del Grupe
1 para ese periado;

"Esta informacion financiera no serd puesta en conocimisnio def publico i fendré efectos legales en dicho maomento.”
Disposiciones stmilares se establecen paralos grupos 2 ¢ 3.

Lo anterior implica que si bien la contabilidad y los estados financieros producidos durante el periodo de transicién ne
tienen efectos legales en ese tiempo, si los tienen posteriormente, puesto que de ctra forma, la norma no habria hecho
esa aclaracign. Y esto es asi, perque no tendria sentido que al preparar los primeros estados financieros comparativos
de acuerdo con el nuevo marco técnico nomativo, solo tuvieran efectos legales los estados financieros del periado y ro
los del anterior. Sienda de esta manera, no concebible yue naciendo 2 la vida legal los estados financieros comparativos
en |2 primera fecha de reporte, no haya responsabilidad del revisor fiscal sobwe una informacion que correspende a "las
narmas legales” para el pais.

Asi las cosas, dando respuesta a la pregunta planteada por el peticionario, en nuestra opinion, desde el punta de vista
tecnico, el Revisor Fiscal debe emitir obligatoriamente una cpinidn sobre los estados tinancieros comparatives, esto es el
ano del Pamer periodo de aplicacion del nuevo marco nomativo 31 de diciembre de 2015 {en el caso del grupo N® 1 y
3y A de diciembre de 2016 (en el caso de grupo N° 2), comparative con el estado financiere del afio de transician 31
de diciembre de 2014 (en &l caso ded grupo N* 1 ¥ 3) y 31 de diciembre de 2015 {en of caso de grupo N° 2}, En caso de
no haber emitigo la opinion sobre los estados financieros comparativas, el Revisor Fiscal debio haber incluido en un
parrafo de énfasis o un parrafo de otras cuestiones, las razones observadas durante el afio de transicién, dade que la
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entidad prepard dos estades financieros baje  dos marcos nomativos contables diferentes: uno sobre las PCGA
anteriores (Decreto 2649 de 1993} y ofro sobre los nuevas marcos nomiativos contenidos en los Decretos 24720 ¥ 2496
de 2015,

En los terminos anteriores se absuelve ta consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifid a la infonmacion
presentada por la consultante v los efectos de este estrito son los previstos por el arliculy 28 del Codigo de
Pracedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los conceptos emitidos par las autoridades comg
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio det derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o
ejecucion.

Cordiaimente,

L HENRY MBTA MOREND

Censejero del Censejo Técnico de fa Contaduria Pablica
4/. .

Proyactd: Ethyar Hemando Maoling Boarahana

Consejere Ponante: Luis Henry Maya Moreno
Renisé v apaabd: Daniel Sartnlants Pavas 5 Luis Henny Moya Marana
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