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Bogota D.C. URGENTE

Asunto:  Solicitud de concepto relacionada con los aportes a seguridad social.
Radicado. 202242302194562.

Respetado sefior Xxxxx;

En atencion a su comunicacion, trasladada por competencia por parte del Ministerio de Trabajo,
y en la cual indica:

“Hola buenos dias quisiera saber si yo como trabajador tengo derecho de pagar seguro social junto
con la empresa y cuando tengo que ganar y trabajando en una finca puedo pagar arriendo soy
mayordomo gracias por su atencion”

Es preciso aclarar que en el marco de las Leyes 100 de 1993%, 715 de 20012, 489 de 19983, en
concordancia con el Decreto Ley 4107 de 2011, “Por el cual se determinan los objetivos, la
estructura organica y las funciones del Ministerio de Salud y Proteccién Social y se dictan otras
disposiciones”, este Ministerio es un organismo perteneciente a la Rama Ejecutiva del poder
Publico, cuyas funciones se encuentran claramente consagradas en las disposiciones referidas.

Actuando como ente rector en materia de salud, le corresponde la formulacion y adopcién de las
politicas, planes generales, programas y proyectos del sector salud y del Sistema General de
Seguridad Social en Salud-SGSSS, asi como dictar las normas administrativas - técnicas y
cientificas de obligatorio cumplimiento para el mismo. Por lo anterior, es importante indicar que
este ministerio no tiene competencia para afiliar o desafiliar personas a una Entidad Promotora
De Salud — EPS, asi como tampoco, para pronunciarse sobre la procedencia de cobro del
arriendo en atencion a su labor.

Dicho lo anterior, con relacion a la obligatoriedad en la afiliacion, es preciso indicar que a todos
los residentes de Colombia estan obligados a afiliarse al SGSSS, tal y como se evidencia en el
articulo 2.1.3.2 del Decreto 780 de 2016, que indica:

“Obligatoriedad de la afiliacion. La afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud
es obligatoria para todos los residentes en Colombia, salvo para aquellas personas que cumplan
los requisitos para pertenecer a uno de los regimenes exceptuados o especiales establecidos
legalmente.”

1 Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”

2 Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacién y salud, entre otros.”

3 Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones.”
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En concordancia, deberan estar afiliadas al régimen contributivo las personas que cumplan con
los siguientes requisitos, contenidos en el articulo 2.1.4.1 Ibidem:

“Perteneceran al Régimen Contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud:

1. Como cotizantes:

1.1. Todas aquellas personas nacionales o extranjeras, residentes en Colombia, vinculadas
mediante contrato de trabajo que se rija por las normas colombianas, incluidas aquellas personas

gue presten sus servicios en las sedes diplométicas y organismos internacionales acreditados en
el pais.

1.2. Los servidores publicos.

1.3. Los pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sobrevivientes, sustitutos o pension gracia
tanto del sector publico como del sector privado. En los casos de sustitucion pensional o pensién
de sobrevivientes debera afiliarse la persona beneficiaria de dicha sustituciéon o pensiéon o el
cabeza de los beneficiarios.

1.4. Los trabajadores independientes, los rentistas, los propietarios de las empresas y en general
todas las personas residentes en el pais, que no tengan vinculo contractual y reglamentario con
algin empleador y cuyos ingresos mensuales sean iguales 0 superiores a un salario minimo
mensual legal vigente.

2. Como beneficiarios:

2.1. Los miembros del nucleo familiar del cotizante, de conformidad con lo previsto en el presente
decreto, siempre y cuando no cumplan con alguna de las condiciones sefialadas en el numeral 1
del presente articulo.” (Subrayado fuera de texto)

Asimismo, podran pertenecer al régimen subsidiado de salud las personas que se encuentren
en las siguientes condiciones, contenidas en el articulo 2.1.5.1 del Decreto 780 de 2016:

“ARTICULO 2.1.5.1. Afiliados al Régimen Subsidiado. Son afiliados en el Régimen Subsidiado
las personas que sin tener las calidades para ser afiliados en el Régimen Contributivo o al Régimen
de Excepcion o Especial, cumplan las siguientes condiciones:

1. Personas identificadas en los niveles | y 11 del SISBEN o en el instrumento que modifique, de
acuerdo con los puntos de corte que adopte el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

2. Personas identificadas en el nivel 11l del SISBEN o en el instrumento que lo modifique, y que a
la vigencia de la Ley 1122 de 2007, se encontraban afiliados al Régimen Subsidiado.

3. Personas que dejen de ser madres comunitarias 0 madres sustitutas y sean beneficiarias del
subsidio de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional, en los términos de
los articulos 164 de la Ley 1450 de 2011y 111 de la Ley 1769 de 2015. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar elaborard el listado censal.
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4. Nifios, Niflas, Adolescentes y Jovenes en Proceso Administrativo para el Restablecimiento de
sus derechos, y poblacion perteneciente al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.
El listado censal de beneficiarios sera elaborado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

5. Menores desvinculados del conflicto armado. El listado censal de beneficiarios para la afiliacion
al Régimen Subsidiado de Salud de los menores desvinculados del conflicto armado bajo la
proteccion del ICBF, sera elaborado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

6. Poblacidn infantil vulnerable bajo proteccion en instituciones diferentes al ICBF. El listado censal
de beneficiarios de esta poblacién sera elaborado por las alcaldias municipales o distritales y
departamentos que tienen a cargo corregimientos.

7. Comunidades Indigenas. La identificacion y elaboracion de los listados censales de la poblacion
indigena para la asignacién de subsidios se efectuara de conformidad con lo previsto en el articulo
5 de la Ley 691 de 2001 y las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. No obstante,
cuando las autoridades tradicionales y legitimas lo soliciten, podra aplicarse la encuesta SISBEN,
sin que ello limite su derecho al acceso a los servicios en salud. (...)

8. Poblacion desmovilizada. El listado censal de beneficiarios para la afiliacién al Régimen
Subsidiado de Salud de las personas desmovilizadas y su nacleo familiar debera ser elaborado
por la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién o quien haga sus veces. Cuando el
desmovilizado cabeza de familia fallezca, se mantendra la afiliacion de su ndcleo familiar.

9. Adultos mayores en centros de proteccion. Los adultos mayores de escasos recursos y en
condicion de abandono que se encuentren en centros de proteccién. El listado censal de
beneficiarios de esta poblacion serd elaborado por las alcaldias municipales o distritales y
departamentos que tienen a cargo corregimientos.

10. Poblacién Rom. El listado censal de beneficiarios para la afiliacion al Régimen Subsidiado de
Salud de la poblacion Rom se realizara mediante un listado censal elaborado por la autoridad
legitimamente constituida (SheroRom o portavoz de cada Kumpania) y reconocida ante la
Direccién de Etnias del Ministerio del Interior. El listado debera ser registrado y verificado por la
alcaldia del municipio o distrito en donde se encuentren las Kumpania. No obstante, cuando las
autoridades legitimas del pueblo Rom lo soliciten, podra aplicarse la encuesta SISBEN.

11. Personas incluidas en el Programa de Proteccion a Testigos. El listado censal de beneficiarios
para la afiliacion al Régimen Subsidiado de Salud de la poblacién incluida en el Programa de
Proteccion de Testigos sera elaborado por la Fiscalia General de la Nacién.

12. Victimas del conflicto armado de conformidad con lo sefialado en la Ley 1448 de 2011y que
se encuentren en el Registro Unico de Victimas elaborado por la Unidad Administrativa Especial
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

13. Poblacion privada de la libertad a cargo de las entidades territoriales del orden departamental,
distrital o municipal que no cumpla las condiciones para cotizar al Sistema General de Seguridad
Social en Salud e inimputables por trastorno mental en cumplimento de medida de seguridad. El
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listado censal de esta poblacion sera elaborado por las gobernaciones o las alcaldias distritales o
municipales, segun sea el caso.

14. Poblacién migrante colombiana repatriada o que ha retornado voluntariamente al pais o han
sido deportados o expulsados de la Republica Bolivariana de Venezuela y su nucleo familiar. El
listado censal de esta poblacion sera elaborado por las alcaldias municipales o distritales y
departamentos que tienen a cargo corregimientos.

15. Poblacién habitante de calle. listado censal de esta poblacién sera elaborado por las alcaldias
municipales o distritales.

16. Los voluntarios acreditados y activos de la Defensa Civil Colombiana, Cruz Roja Colombiana
y cuerpos de bomberos, asi como su nucleo familiar, salvo que sean cotizantes o beneficiarios del
Régimen Contributivo. El listado censal de esta poblacion sera elaborado por la entidad a la cual
pertenezca el voluntario, que serd la responsable de la informacion suministrada y de su
acreditacién como activo.

17. Personas con discapacidad en centros de proteccion. Los adultos entre 18 y 60 afios, en
condicion de discapacidad, de escasos recursos y en condicion de abandono que se encuentren
en centros de proteccion. El listado censal de esta poblacién seréa elaborado por las gobernaciones
o las alcaldias distritales 0 municipales.

18. Migrantes Venezolanos. Los migrantes venezolanos sin capacidad de pago pobres y
vulnerables con Permiso Especial de Permanencia - PEP vigente, asi como sus hijos menores de
edad con documento de identidad vélido en los términos del articulo 2. 1.3.5 del presente decreto,
gue permanezcan en el pais. El listado censal de esta poblacion sera elaborado por las alcaldias
municipales o distritales. (...)”

Asimismo, podran pertenecer al Régimen subsidiado de salud a través del beneficio de
contribucion solidaria contenido en el Decreto 616 de 2022* y compilado en el Decreto 780 de
2016, la poblacion correspondiente al Grupo D “no pobre y no vulnerable” del Sisbén IV y que no
cumple los requisitos para afiliarse al Régimen Contributivo.

Finalmente, debe tener en cuenta que si trabaja por dias, el Decreto Unico Reglamentario 1072
de 2015° dispone en el articulo 2.2.1.6.4.2, respecto de los trabajadores dependientes que
laboran por periodos inferiores a un mes, lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.6.4.2. Campo de aplicacién. Las normas en la presente seccion se aplican a los
trabajadores dependientes que cumplan con las siguientes condiciones, sin perjuicio de las demas
que les son de su naturaleza:

4 “Por el cual se modifican los articulos 2.1.1.3, 2.1.3.11, 2.1.7.7, 2.1.7.8 Y se sustituye el Titulo 5 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto
780 de 2016, en el sentido de incorporar la contribucién solidaria como mecanismo de afiliacion al Régimen Subsidiado del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”

5 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”
Carrera 13 No. 32-76 - Cédigo Postal 110311 - Bogota D.C
PBX: (57-601) 3305000 - Linea gratuita: 018000-960020 - Fax: (57-601) 3305050 - www.minsalud.gov.co



4¥> MINISTERIO DE SALUD Y
»\%«f PROTECCION SOCIAL

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202211602260541

Fecha: 09-11-2022

Pagina5de 5

1. Que se encuentren vinculados laboralmente.

2. Que el contrato sea a tiempo parcial, es decir, que en un mismo mes, sea contratado por
periodos inferiores a treinta (30) dias.

3. Que el valor que resulte como remuneracion en el mes, sea inferior a un (1) salario minimo
mensual legal vigente.” (Negrilla fuera de termino)

Para los trabajadores dependientes que cumplen las anteriores condiciones, la norma citada
dispone respecto a las afiliaciones, que:

“Articulo 2.2.1.6.4.3. Afiliacién a los sistemas de pensiones, riesgos laborales y subsidio
familiar. La afiliacion del trabajador a los Sistemas de Pensiones, Riesgos Laborales y Subsidio
Familiar sera responsabilidad del empleador y se realizara en los términos que establecen las
normas generales que rigen los diferentes sistemas, a través de las Administradoras de Pensiones,
Administradoras de Riesgos Laborales y Cajas de Compensacién Familiar autorizadas para
operar.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con todo lo expuesto en este documento, y teniendo en cuenta que este ministerio
no puede realizar interpretaciones sobre casos particulares, resulta importante que a partir de lo
contenido en la norma, evalué las caracteristicas propias de su relaciéon laboral e ingresos
mensuales obtenidos para poder determinar la procedencia de la obligatoriedad de afiliarse y
realizar aportes a seguridad social al Régimen contributivo de salud, o para obtener la realizacion
de la encuesta Sisbén en donde se le dé un puntaje que de acuerdo a su realidad socioeconémica
permita su afiliacion al Régimen subsidiado en salud.

En los anteriores términos, damos respuesta a la consulta formulada, no sin antes advertir que
este concepto tiene los alcances determinados en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido
en su titulo II, por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015° en cuanto a que “Salvo disposicion legal
en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas
en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”,
constituyéndose simplemente en un criterio orientador.

Cordialmente;

6 “por medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticién y se sustituye el Titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”
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