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injustificados. En suma, en fanto que la mayoria de sus medidas no genera tratos
diferenciados, fampoco acude a criterios sospechosos de discriminacion.

Esta Sala concluyd que el articulo 14 (que correctamente numerado seria el 15) que
se refiere ala vigencia no presenta problema constitucional alguno.

LAS MODIFICACIONES AL PROCEDIMIENTO ABREVIADO DE DEVOLUCION DE SALDOS A FAVOR DE LOS
IMPUESTOS DE RENTA E IVA, PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 1° Y 2° DEL DECRETO LEGISLATIVO 807 DE 2020,
SON INCONSTITUCIONALES, AL NO TENER POR FINALIDAD AFRONTAR LAS CAUSAS QUE DIERON LUGAR A LA
DECLARATORIA DEL ESTADO DE EMERGENCIA, NO ESTAR ADECUADAMENTE MOTIVADAS, NI RESPONDER A LA
EXIGENCIA DE NECESIDAD FACTICA. EL RESTO DE DICHO DECRETO ES EXEQUIBLE, SALVO LA EXPRESION DEL
ARTICULO 9°, RELATIVA A LA VIGENCIA DE LOS ARTICULOS 1° Y 2° DEL MISMO

Il. EXPEDIENTE RE-334 - SENTENCIA C-394/20 (septiembre 9)
M.P. Alejandro Linares Cantillo

1. Norma objeto de revision constitucional

DECRETO 807 DE 2020
(junio 04)

Por el cual se adoptan medidas fributarias y de control cambiario transitorias en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto 637 del 6 de mayo
de 2020

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el arficulo 215 de la Constitucidon Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994, y en desarrollo de lo previsto en el Decreto 637 del 6 de mayo
de 2020, «Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el
territorio nacional, y

CONSIDERANDO

[..]
DECRETO

TiTuLO 1
DEVOLUCIONES Y/O COMPENSACIONES

Articulo 1. Modificacién del inciso 1 del articulo 1 del Decreto Legislativo 535 de 2020. Modifiquese el inciso
1 del articulo 1 del Decreto Legislativo 535 de 2020, el cual quedard asi:

«Hasta el diecinueve (19) de junio de 2020, los confribuyentes y responsables del impuesto sobre la renta
y complementarios y del impuesto sobre las ventas -IVA que no sean calificados de riesgo alto en materia
tributaria se les autorizard la devolucidon y/o compensacidn de los respectivos saldos a favor mediante el
procedimiento abreviado dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de presentacién de la
solicitud de devolucion y/o compensacién oportunamente y en debida forma.n

Articulo 2. Modificacién del paragrafo del articulo 3 del Decreto Legislativo 535 de 2020. Modifiquese el
pardgrafo del articulo 3 del Decreto Legislativo 535 de 2020, el cual quedard asi:

«Pardgrafo. Las solicitudes de devolucidén y/o compensacidn que se encuentren en trédmite a través del
procedimiento abreviado de que frata el presente Decreto Legislativo al diecinueve (19) de junio de 2020,
finalizardn con este procedimiento, incluidas aquellas que fueron inadmitidas y se radiquen dentro del
mes siguiente a su inadmisidn, conforme con lo previsto en el pardgrafo 1 del articulo 857 del Estatuto
Tributario.n

Articulo 3. Modificacién transitoria del literal b) del paragrafo 5 del articulo 855 del Estatuto Tributario.
Modifiquese de manera transitoria a partir del veintidds (22) de junio y hasta el treinta y uno (31) de
diciembre de 2020 el literal b) del pardgrafo 5 del articulo 855 del Estatuto Tributario, el cual quedard asi:

«b. Hasta el veintficinco (25%) de los costos o gastos y/o impuestos sobre las ventas descontables
provengan de proveedores que emitan sus facturas mediante el mecanismo de factura electrénica serdin
excluidos del cdlculo del porcentaje minimo que debe soportarse con factura electronica de venta los
costos y gastos que al momento del cdlculo no sean susceptibles de ser soportados por el mecanismo de
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factura electrénica, tales como amortizaciones, depreciaciones y pagos de ndmina. De igual forma las
declaraciones de importaciéon serdn soporte de costos y/o.

A partir del primero (1) de enero de 2021, el porcentaje a aplicar serd de mds del ochenta y cinco por
ciento (85%).»

Articulo 4. Término para resolver las solicitudes de devolucién y/o compensacion de los saldos a favor del
impuesto sobre la renta y complementarios y del impuesto sobre las ventas IVA. A los contribuyentes y
responsables que soliciten la devolucidn y/o compensacion de los saldos a favor del impuesto sobre la
renta y complementarios y del impuesto sobre las ventas -IVA y que no cumplan con las condiciones
establecidas en el articulo 3 del presente Decreto Legislativo, se les resolverd la solicitud de devolucién
y/o compensacién dentro del término establecido en el articulo 855 del Estatuto Tributario, sin que sea
aplicable el pardgrafo 5 de la misma disposicion. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacién del articulo 857-
1 del Estatuto Tributario, en los casos en que haya lugar.

TITuLo 1
INSPECCION TRIBUTARIA VIRTUAL, INSPECCION CONTABLE VIRTUAL Y VISITAS ADMINISTRATIVAS VIRTUALES
IDE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL EN MATERIA TRIBUTARIA Y DE CONTROL CAMBIARIO

Articulo 5. Inspeccidn tributaria virtual. La Unidod Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN- podrd realizar de manera virtual, mientras permanezca vigente la
emergencia sanitaria por la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19, la prdctica de la inspeccion
tributaria virtual, para verificar la exactitud de las declaraciones, para establecer la existencia de hechos
gravables declarados o no, y para verificar el cumplimiento de las obligaciones sustanciales y formales
de los contribuyentes.

Se entiende por inspeccion tributaria virtual el medio de prueba en virtud del cual se realiza la
constatacién directa de los hechos que interesan a los procesos adelantados por la Administracién
Tributaria, para verificar su existencia, caracteristicas y demds circunstancias de tiempo, modo y lugar, en
la cual pueden decretarse todos los medios de prueba autorizados por la legislacién triobutaria y otros
ordenamientos legales, previa la observancia de las rifualidades que les sean propias.

La inspeccién ftributaria virtual se decretard mediante auto que se nofificard por comreo o
electrénicamente, debiéndose indicar en el mismo los hechos materia de la prueba y los funcionarios
comisionados para practicarla.

La inspeccidn tributaria virtual se iniciard una vez notificado el auto que la ordene. De ella se levantard
un acta que contenga todos los hechos, pruebas y fundamentos en que se sustenta y la fecha de cierre
de la investigacion debiendo ser suscrita por los funcionarios que la adelantaron.

Cuando de la préactica de la inspeccion fributaria se derive una actuacion administrativa, el acta
respectiva constituird parte de la misma.

La Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-, mediante
resolucion, desarrollard las soluciones digitales para la préctica de la diligencia, los medios para el envio
de la informacidn, el levantamiento del acta y la suscripcién de la misma y demds elementos que se
requiera para hacer efectiva la prdactica de la diligencia.

Lo dispuesto en el presente articulo aplica sin perjuicio de lo previsto en los articulos 778 y 779 del Estatuto
Tributario.

Articulo 6. Inspeccion contable virtual. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN- podrd realizar de manera virtual mientras permanezca vigente la emergencia
sanitaria por la pandemia "del nuevo Coronavirus COVID-19, la practica de la inspeccién contable virtual
al contribuyente como a ferceros legalmente obligados a llevar contabilidad, para verificar la exactitud
de las declaraciones, para establecer la existencia de hechos gravados o no, y para verificar el
cumplimiento de obligaciones formales.

Cuando alguna de las partes intervinientes se niegue a suscribir el acta a través de la herramienta que
implemente Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-, su
omisién no afectard el valor probatorio de la diligencia. En todo caso se dejard constancia en el
expediente de tal hecho se considera que los datos consignados en el acta de inspeccidén contable
virtual estdn fielmente tomados de los libros, salvo que el contribuyente o responsable demuestre su
inconformidad.

Cuando de la préctica de la inspeccion contable virtual se derive una actuacion administrativa en contra
del contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, o de un tercero, el acta de la inspeccion
contable virtual deberd formar parte de dicha actuacion.
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La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-, mediante
resolucion, desarrollard las soluciones digitales para la prdactica de la diligencia, los medios para el envio
de la informacion, el levantamiento del acta .y la suscripcion de la misma y demds elementos que se
requiera para hacer efectiva la préctica de la diligencia.

Lo dispuesto en el presente articulo aplica sin perjuicio de lo previsto en el articulo 782 del Estatuto
Tributario.

Articulo 7. Visitas administrativas virtuales de inspeccién, vigilancia y control, en materia tributaria. La
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- podrd realizar,
mienfras permanezca vigente la emergencia sanitaria por la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-
19, visitas administrativas virtuales de inspeccién, vigilancia y control para el cumplimiento de las funciones
de control y vigilancia asignadas a la Unidad Administrativa Direccidon de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN en materia tributaria.

Previo auto que ordene la diligencia debidamente nofificada, la Unidad Administrativa Especial Direccidn
de Impuestos y Aduanas Nacionales. -DIAN- podrd visitar virtualmente a los contribuyentes y responsables
para solicitar la informacién que se requiera para adelantar las investigaciones en materia tributaria, para
allegar las pruebas pertinentes, conducentes y Utiles que suministren los contribuyentes y responsables y
para establecer la existencia o inexistencia de una presunta conducta sancionable.

Las visitas administrativas virtuales de inspeccidn, vigilancia y control, en materia de control tributario, se
iniciardn una vez notificado el auto que las ordene. De ella se levantard un acta que contenga todos los
hechos, pruebas y fundamentos en que se sustenta y la fecha de cierre de la visita debiendo ser suscrita
por los funcionarios que la adelantaron.

Cuando de la préctica de las visitas administrativas virtuales de inspeccidn, vigilancia y control, en materia
tributaria se derive una actuacién administrativa, el acta respectiva constituird parte de la misma.

Cuando alguna de las partes intervinientes se niegue a suscribir el acta a través de la herramienta que
implemente Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-,
mediante resolucién, su omision no afectard el valor probatorio de la visita administrativa virtual. En todo
caso se dejard constancia en el expediente de tal hecho.

La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-, mediante
resolucion, desarrollard las soluciones digitales para la prdctica de la visita administrativa virtual, los medios
para el envio de la informacién, el levantamiento del actay la suscripcion de la misma y demds elementos
que se requiera para hacer efectiva su préctica.

Lo dispuesto en el presente articulo, aplica sin perjuicio de lo previsto en el Estatuto Tributario.

Artficulo 8. Visitas administrativas virtuales de inspeccién, vigilancia y control, en materia de control
cambiario. La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- podrd
realizar mientras permanezca vigente la emergencia sanitaria por la pandemia del nuevo Coronavirus
COVID-19, visitas administrativas virtuales de inspeccidn, vigilancia y control para el cumplimiento de las
funciones de control y vigilancia asignadas a la Unidad Administrativa Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN- para prevenir € investigar posibles violaciones al régimen cambiario.

Previo auto que ordene la diligencia debidamente comunicado, la Unidad Administrativa Especial
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- podrd visitar virtualmente a los usuarios cambiarios
para solicitar la informacién que se requiera para adelantar las investigaciones en materia de control
cambiario, para allegar las pruebas pertinentes, conducentes y Utiles que suministren los usuarios
cambiarios y para establecer la existencia o inexistencia de una presunta infraccion cambiaria.

Las visitas administrativas virtuales de inspeccidn, vigilancia y control, en materia de control cambiario, se
iniciar&n una vez comunicado el auto que la ordene. De ella se levantard un acta que contenga todos
los hechos, pruebas y fundamentos en que se sustenta y la fecha de cierre de la investigacion debiendo
ser suscrita por los funcionarios que la adelantaron.

Cuando de la prdctica de las visitas administrativas virtuales de inspeccidn, vigilancia y control, en materia
de control cambiario, se derive una actuacién administrativa, el acta respectiva constituird parte de la
misma.

Cuando alguna de las partes intervinientes se niegue a suscribir el acta a través de la herramienta que
implemente Unidad Administrativa Especial Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-
mediante resolucién, su omision no afectard el valor probatorio de la diligencia. En todo caso se dejard
constancia en el expediente de tal hecho.

La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, mediante
resolucion, desarrollard las soluciones digitales para la prdctica de la diligencia, los medios para el envio
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de la informacién, el levantamiento del acta y la suscripcion de la misma y demds elementos que se
requiera para hacer efectiva la préctica de la diligencia.

Lo dispuesto en el presente articulo, aplica sin perjuicio de lo previsto en los articulos 7 y 9 del Decreto Ley
2245 de 2011.

Articulo 9. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién en el diario oficial y
modifica el inciso 1 del articulo 1y el pardgrafo del articulo 3 del Decreto Legislativo 535 de 2020.

2. Decisidon

Primero.- Declarar INEXEQUIBLES los arficulos 1°, 2°y la expresion “y modifica el inciso 1
del articulo 1 vy el pardgrafo del articulo 3 del Decreto Legislativo 535 de 2020 del
articulo 9° del Decreto Legislativo 807 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas
tributarias y de control cambiario transitorias en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldégica declarada mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de
2020".

Segundo.- Declarar EXEQUIBLES los articulos 3, 4, 5, 6, 7, 8 y la expresidn “El presente
decreto rige a partir de la fecha de su publicacién en el diario oficial” del articulo 9°
del Decreto Legislativo 807 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas tributarias y de
control cambiario transitorias en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020".

3. Sintesis de la providencia

3.1. La Corte Constitucional desarrolld el confrol automdatico, integral y definitivo de
constitucionalidad del Decreto Legislativo 807 de 2020 “[p]or el cual se adoptan
medidas tributarias y de control cambiario transitorias en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 637 del 6
de mayo de 2020". Para abordar el estudio de consfitucionalidad, dividié las normas
del decreto en tres conjuntos normativos que guardaban identidad temdatica, asi: (i)
los articulos 1° y 2° modifican normas del Decreto Legislativo 535 de 2020, para limitar
la aplicabilidad del procedimiento abreviado para la compensacion o devoluciéon de
saldos hasta el 19 de junio de 2020; (i) los articulos 3° y 4° modifican el articulo 855 del
Estatuto Tributario (ET) para reducir el porcentaje de costos, gastos o impuestos sobre
las ventas descontables que deban provenir de proveedores que emitan factura
electronica del 85% al 25%, hasta el 31 de diciembre de 2020, como requisito para las
devoluciones automdaticas, y establecen el término del que habla el articulo 855 del ET
(50 dias) como limite para resolver las solicitudes que no puedan tramitarse a través
del mecanismo automatico; (iii) los articulos 5 a 8 establecen las medidas para hacer
posible las inspecciones tributarias, las inspecciones contables y visitas administrativas
de inspeccion, vigilancia y control, en materias tributaria y de control cambiario, de
manera virtual.

3.2. La Corte encontré que el Decreto Legislativo 807 de 2020 cumple los requisitos
formales para su validez, pues fue suscrito por el Presidente de la Republica y por todos
sus ministros; fue expedido en desarrollo del estado de excepcidon y durante el término
de su vigencia; fue motivado y, aunque no lo hizo de manera explicita, determind su
dmbito territorial, como de aplicacién nacional.

3.3. Enlo que concierne a los requisitos materiales, Ia Sala Plena encontré que el primer
conjunto de normas, que comprende los articulos 1° y 2° del Decreto Legislativo 807
de 2020, no supera los juicios exigidos por la Constitucion, la LEEE y la jurisprudencia,
para ser constitucionales.

3.4. En efecto, estas normas no superaron el juicio de finalidad, pues se encontrd que
limitaron la duracién y restaron eficacia al mecanismo de devolucion y compensacion
de saldos abreviado, que resultaba conducente para atender los efectos econdmicos
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nocivos derivados de la pandemia. Asi, se encontrd que estos articulos hacen cesar la
vigencia del mecanismo abreviado de devolucién y/o compensacion de saldos a
favor del impuesto sobre la renta y complementarios y del impuesto sobre las ventas —
IVA establecido en el Decreto Legislativo 535 de 2020 para el 19 de junio de 2020,
mucho antes de la expiracién de la emergencia sanitaria decretada por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, confrariando asi el propdsito de inyeccion de liquidez
para la reactivacion econdmica que se habia ya validado por la Corte Constitucional
en la sentencia C-175 de 2020. Se concluyd que una medida que recorta la vigencia
de un mecanismo que se habia encontrado previamente como conducente para la
mitigacién de los nocivos efectos econdmicos de la pandemia no puede considerarse
también como directa y especificamente encaminada a conjurar las causas de la
perturbacion y a impedir la extensidon o agravacién de sus efectos, menos cuando en
su motivacién no se exponen razones que permitan identificar alguna circunstancia
nueva o inesperada, que justifique que lo que en el pasado resultaba Util para atender
la crisis, ahora se requiere su exclusion o limitacion.

3.5. Estos dos articulos tfampoco superaron los juicios de motivacion suficiente y de
necesidad, pues en los considerandos del Decreto Legislativo 807 de 2020 no se
expusieron razones que permitieran justificar lo que sin duda era la limitacién de un
mecanismo adecuado para la contencidon y mitigacién de los nocivos efectos
econémicos de la pandemia. Encontrd la Corte que las mismas razones esgrimidas
para la adopcidén del mecanismo abreviado fueron expuestas como justificante para
su desaparicion, situaciéon que generaba que la motivacion presentada resultara
completamente contfradictoria. Agravando lo anterior, el Gobierno no expuso razones
adicionales que permitieran a la Corte identificar la justificacion de la desaparicién del
mecanismo. Identificé la Corte que, en fratdndose de una norma que limitaba la
vigencia temporal de un instrumento creado al amparo del estado de excepcion, la
Ley Estatutaria de los Estados de Excepcidn (LEEE) exigia la motivacion de su
derogatoria se fundara en evidencias tendientes a demostrar “que las graves causas
de perturbacién han desaparecido o han sido conjuradas” (art. 56 de Ley 137 de
1994). El incumplimiento de los requisitos de finalidad y de motivacion suficiente, el
generaly el especifico del articulo 56 de la LEEE, condujo igualmente alincumplimiento
del requisito de necesidad factica, que exige también un minimo de motivacion por
parte del Gobierno. La explicacién sobre el alcance de la norma, desarrollada por el
Ejecutivo en su intervencién procesal, se encontré equivocada pues se argumentd la
supuesta extension del plazo de aplicacion, cuando en realidad lo que se conseguia
con estos articulos era limitar la duracidon de la misma, y con ello, su eficacia para
atender los efectos econdmicos de la pandemia. Asi las cosas, la Corte Constitucional
declaré la inexequibilidad de los articulos 1°y 2° del decreto legislativo bajo control.

3.6. Dado que la parte final del artficulo 9° del decreto legislativo analizado reproduce
los encabezados de los articulos 1° y 2°, declarados inexequibles, a través de la
expresion 'y modifica el inciso 1 del arficulo 1y el pardgrafo del articulo 3 del Decreto
Legislativo 535 de 2020", encontrd este tfribunal que, en nombre del principio de
seguridad juridica, tal expresion también debe declararse inexequible.

Los restantes articulos del Decreto Legislativo 807 de 2020 superaron los juicios
materiales, aplicados por la Sala Plena, por lo que se declarardn exequibles.

3.7. En primer lugar, se identificd que los articulos 3° y 4° del Decreto Legislativo 807 de
2020 tenian como finalidad la atencién de los efectos de la pandemia al ampliar el
acceso al mecanismo automdtico de devolucidbn o compensacion de saldos
establecido en el articulo 855 del ET, reduciendo el umbral de exigencia de
facturaciéon electréonica del 85% al 25% y ajustando la aplicacion subsidiaria del
mecanismo ordinario de devolucidén para los casos en los que aguel no pudiera
aplicarse. Estas medidas resultaban conexas, motivadas de manera suficiente y
necesarias, pues se presentaron como un mecanismo para inyectar liquidez a los
agentes econdmicos con el fin de financiar los costos de la reactivacion y paliar las
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cargas producto de la implementacion de medidas de aislamiento obligatorio. Estas
modificaciones al procedimiento administrativo tributario superaron el requisito de no
contradiccion especifica o incompatibilidad, pues en un campo en el que se
reconoce amplia facultad de configuracion legislativa, no se encontrd oposicién con
alguna con normas superiores, y por el contrario se identificaron efectos positivos en
materia de eficiencia administrativa y contencion de los efectos de la pandemia,
habiéndose justificado razonablemente los cambios al procedimiento tributario
ordinario, que se dispusieron de manera transitoria. Finalmente, en materia de
ausencia de arbitrariedad, intangibilidad, proporcionalidad y no discriminacion, la
Corte no identificé infracciéon a derecho fundamental alguno, interrupcion del normall
funcionamiento de las ramas del poder publico o incidencia sobre los organismos y las
funciones bdsicas de acusacion y juzgamiento, lo que sumado a una justificacion
razonable para la adopcion de la medida permitié concluir su constitucionalidad.

3.8. En cuanto a los articulos 5° a 8°, se identificd que buscaron albrir la posibilidad de
realizar visitas e inspecciones, contables, tributarias y cambiarias, de manera virtual,
durante la vigencia de la emergencia sanitaria decretada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social. La finalidad que perseguian estas normas atendia las causas de |a
pandemia, al disponer alternativas que permitian simultdneamente adelantar las
labores de fiscalizacion encomendadas a la DIAN y evitar el contacto cercano o
situaciones de riesgo que facilitaran la contaminacion con el virus COVID-19. Estas
medidas resultan conexas, motivadas de manera suficiente y necesarias, pues sin
incidir negativamente en el cumplimiento del objeto de la DIAN le permiten aplicar
mecanismos digitales y virtuales para la atencién de diligencias necesarias en los mds
de veinte mil procesos de fiscalizacién vigentes en la actualidad, sin alterar o proscribir
a posibilidad de realizar diligencias presenciales cuando resulte indispensable. Estas
modificaciones al procedimiento administrativo tributario superaron el requisito de no
contradiccion especifica o incompatibilidad, pues no se encontré oposicidn con
alguna con normas superiores o de rango legal. En este punto se analizd de manera
profunda el efecto que la norma tendria sobre el derecho al debido proceso del sujeto
de fiscalizacion, y se encontrd que la norma no impacta negativamente sus derechos.
Se destacd que en caso de no contarse con los requisitos minimos de conectividad o
no disponer de los documentos exigidos en medio digital, deberd acudirse a los
mecanismos presenciales previstos en las normas ordinarias. La anterior interpretacion
se funda en el hecho de que las alternativas virtuales se aplican sin perjuicio de las
normas vigentes en materia de visitas e inspecciones presenciales, lo que garantiza la
atencion y la participacién del contribuyente en el procedimiento, cuandoquiera que
no sea posible adelantar la diligencia o realizar el aporte de documentos, como libros
contables, por mecanismos virtuales. Asi, aclard la Corte que al tratarse de la Unica
interpretaciéon vdlida ala luz de la hermenéutica juridica, no es necesario condicionar
la exequibilidad de dichas normas, para garantizar el derecho al debido proceso.
También se superaron los juicios de ausencia de arbitrariedad, intangibilidad,
proporcionalidad y no discriminacion, pues la Corte no identifico infraccién a derecho
fundamental alguno, interrupcién del normal funcionamiento de las ramas del poder
pUblico o incidencia sobre los organismos y las funciones bdsicas de acusacion vy
juzgamiento, lo que sumado a un efecto positivo en desarrollo de derechos y principios
constitucionales derivd en la declaracion de exequibilidad de las disposiciones.

3.9. Finalmente, aclard la Sala Plena de la Corte Constitucional que la declaratoria de
inexequibilidad de los articulos 1° y 2° del decreto legislativo objeto de control surtird
efectos hacia el futuro y no genera reviviscencia de las normas que fueron
modificadas por las que fueron declaradas inexequibles.

3. Salvamento parcial de voto
La Magistrada CRISTINA PARDO SCHLESIGNER salvd parcialmente su voto porque, aunque

estuvo de acuerdo con la mayoria en la declaracion de inexequibilidad del Decreto
Legislativo 807 de 2020, estimé que la Sentencia debié senalar que la decision
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implicaba la reviviscencia del Decreto Legislativo 535 de 2020.

A su juicio, la decision mayoritaria no considerd principios y derechos que el Decreto
807 de 2020 desconocid. En efecto, este Decreto, en franco irrespeto del acto propio
y por razones que no fueron explicitas en sus considerandos, desconocid los principios
de confianza legitima y seguridad juridica, asi como el derecho a la igualdad.
Ciertamente, al acortar el plazo que estaba corriendo y que el mismo Gobierno en el
Decreto legislativo 535 de 2020 habia otorgado para adelantar el procedimiento
abreviado para pedir la devolucién o compensacion de los saldos del impuesto sobre
la renta y complementarios y del IVA, plazo que correria mientras estuviere vigente la
Declaracién de Emergencia Sanitaria, favorecié a quienes alcanzaron a acudir a
dicho trédmite en primer término y perjudicé a quienes no pudieron hacerlo por el
recorte del plazo, a pesar de que conforme a lo dispuesto por el mismo Gobierno, adn
tenian derecho a hacerlo en igualdad de condiciones. Este desconocimiento del
derecho a la igualdad y de los principios de confianza y seguridad juridica solo podia
conjurarse senalando en la sentencia de la que me aparto la reviviscencia del Decreto
535 de 2020, por el término que no habia corrido para cuando fue expedido el Decreto
807 de 2020.

LA CORTE DETERMINO QUE LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR EL GOBIERNO PARA ADECUAR CENTROS DE
TRANSITORIOS DE DETENCION SUPERAN LOS JUICIOS DE FINALIDAD, CONEXIDAD MATERIAL Y MOTIVACION
SUFICIENTE, ASi COMO DE AUSENCIA DE ARBITRARIEDAD, INTANGIBILIDAD Y NO CONTRADICCION ESPECIFICA.

Ill. EXPEDIENTE RE-331 - SENTENCIA C-395/20 (septiembre 9)
M.P. Cristina Pardo Schlesinger

1. Norma objeto de revisién constitucional

DECRETO LEGISLATIVO
(junio 4)

Por el cual se establecen medidas para la adecuacién, ampliaciéon o modificaciéon de inmuebles
destinados a centros transitorios de detencidn a cargo de los entes territoriales y se adoptan otras
disposiciones en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial la que le confiere el articulo 215 de
la Constitucion Politica, en concordancia con la Ley 137 de 1994, y el Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020 “Por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el

territorio nacional”, y

CONSIDERANDO
[..]

DECRETA:

ARTICULO 1. Autorizacién fransitoria para garantizar las condiciones de las personas privadas de la libertad
a cargo de los entes territoriales. Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria generada por la
enfermedad coronavirus COVID-19, las entfidades territoriales podrdn adelantar la adecuacion,
ampliacion o modificacion de inmuebles destinados a centros tfransitorios de detencion. Para adelantar
tales obras, solo se requerird la autorizacion de la autoridad municipal o distrital competente en materia
de seguridad y convivencia.

En relacion con la prestacién de los servicios de estos centros, se requerird la autorizacién de la autoridad
municipal o distrital competente en materia de seguridad y convivencia ciudadana y el concepto sobre
las condiciones de sismorresistencia y de seguridad humana, emitido por la autoridad municipal o distrital
encargada de la gestion del riesgo.



		2020-09-18T21:05:57-0500
	ALBERTO ROJAS RÍOS




