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Medidas para el control de la evasién del pago

del Impuesto sobre las Ventas.

LA CORTE DECLARO LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA FACULTAD DE LA DIAN PARA ESTABLECER MEDIDAS
DE CONTROL DE LA EVASION, ENTRE OTRAS, LA DE IMPONER OBLIGACIONES FORMALES A LOS SUJETOS
NO RESPONSABLES. EN LA RECLASIFICACION COMO SUJETOS RESPONSABLES, LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DEBE GARANTIZAR EL DEBIDO PROCESO Y POR ELLO, LA INTERVENCION DE LOS INTERESADOS

1. Norma objeto de control constitucional

LEY 2010 DE 2019
(diciembre 27)

Por medio de la cual se adoptan normas para
la promocién del crecimiento econdémico, el
empleo, la inversidn, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad
y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo
con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan
ofras disposiciones

ARTICULO 4o. Adiciénense el inciso 3 y elinciso
4 al pardgrafo 2 y adicidénense los pardgrafos
3,4y 5 al arficulo 437 del Estatuto Tributario, los
cuales quedardn asi:

Estas declaraciones podrdn presentarse
mediante un formulario, que permitird liquidar
la obligacién fributaria en ddlares convertida a
pesos colombianos a la Tasa de Cambio
Representativa de Mercado (TRM) del dia de
la declaracién y pago. Las declaraciones
presentadas sin pago total no producirdn
efecto, sin necesidad de acto administrativo
que asi lo declare.

Los prestadores de servicios desde el exterior,
sin residencia fiscal en Colombia, no estardn
obligados a expedir factura o documento
equivalente por la prestacién de los servicios
electrénicos o digitales. Lo anterior sin perjuicio

de las facultades de la Direccidn de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) para establecer
la obligacién de facturar electrénicamente o
de soportar las operaciones en un documento
electrénico.

PARAGRAFO 30. Deberdn registrarse  como
responsables del IVA quienes redlicen
actividades gravadas con el impuesto, con
excepcidon de las personas  naturales
comerciantes y los artesanos, que sean
minoristas o  detallistas, los pequenos
agricultores y los ganaderos, asi como quienes
presten servicios, siempre y cuando cumplan
la totalidad de las siguientes condiciones:

1. Que en el ano anterior o en el ano en curso
hubieren obtenido ingresos brutos totales
provenientes de la actividad, inferiores a 3.500
UVT.

2. Que no tengan mds de un establecimiento
de comercio, oficina, sede, local o negocio
donde ejerzan su actividad.

3. Que en el establecimiento de comercio,
oficing, sede, local o negocio no se desarrollen
actividades bajo franquicia, concesion,
regalia, autorizacién o cualquier ofro sistema
que impligue la explotacién de intangibles.

4. Que no sean usuarios aduaneros.
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5. Que no hayan celebrado en el ano
inmediatamente anterior ni en el aho en curso
confratos de venta de bienes y/o prestacion
de servicios gravados por valor individual, igual
o superior a 3.500 UVT.

6. Que el monto de sus consignaciones
bancarias, depdsitos o inversiones financieras
durante el ano anterior o durante el respectivo
ano, provenientes de actividades gravadas
con el impuesto sobre las ventas (IVA), no
supere la suma de 3.500 UVT.

Para la celebracion de contratos de venta de
bienes y/o de prestacién de servicios gravados
por cuantia individual y superior a 3.500 UVT,
estas personas deberdn inscribirse
previamente como responsables del impuesto
sobre las ventas (IVA), formalidad que deberd
exigirse por el contratista para la procedencia
de costos y deducciones. Lo anterior también
serd aplicable cuando un mismo contratista
celebre varios contratos que superen la suma
de 3.500 UVT.

Los responsables del impuesto solo podrdn
solicitar su retiro del régimen cuando
demuestren que en el ano fiscal anterior se
cumplieron, las condiciones establecidas en la
presente disposicion.

Cuando los no responsables realicen
operaciones con los responsables del
impuesto deberdn registrar en el Registro Unico
Tributario (RUT) su condicién de talesy entregar
copia del mismo al adquirente de los bienes o
servicios, en los términos senalados en el
reglamento.

Autoricese _a la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) para adoptar
medidas tendientes al control de la evasién,
para lo cual podrd imponer obligaciones
formales a los sujetos no responsables a que
alude la presente disposiciéon. De conformidad
con el articulo 869y siguientes de este
Estatuto, la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) ftiene la facultad de
desconocer toda operacién o serie de
operaciones cuyo propdsito sea inaplicar la
presente disposicién, como: (i) la cancelacién
injustificada de establecimientos de comercio
para abrir uno nuevo con el mismo objeto o
actividad y (i) el fraccionamiento de la
actividad empresarial en varios miembros de
una familia para evitar la inscripcién del
prestador de los bienes y servicios gravados en
el régimen de responsabilidad del impuesto
sobre las ventas (IVA).

Para efectos de la inclusién de oficio como
responsable del impuesto sobre las ventas
(IVA), la Administracién Tributaria también
tendrd en cuenta los costos y gastos atribuibles
a los bienes y servicios gravados, como
arrendamientos, pagos por seguridad social y
servicios publicos, y otra informacién que estd
disponible en su sistema de informacién
masiva y andlisis de riesgo.

PARAGRAFO 4o.No serdn responsables del
impuesto sobre las ventas - IVA los
contribuyentes del impuesto unificado bajo el
Régimen Simple de Tributaciéon -SIMPLE
cuando Unicamente desarrollen una o mds
actividades establecidas en el numeral 1 del
articulo 908 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 50. Los limites de que frata el
pardgrafo 3 de este articulo serdn 4.000 UVT
para aquellos prestadores de servicios
personas naturales que derivan sus ingresos de
contratos con el Estado.

ARTICULO 16. Modifiquese el articulo 508-1 del
Estatuto Tributario, el cual quedard asi:

Articulo 508-1. Cambio de régimen por la
administracién. Para efectos de control
tributario, la_Administracién Tributaria podrd
oficiosamente reclasificar a los no
responsables en responsables, cuando cuente
con _informacidén objetiva que evidencie que
son_responsables del impuesto, entre otras
circunstancias, que:

1. Formalmente se cambia de establecimiento
de comercio, pero en la prdctica sigue
funcionando el mismo negocio y las ventas son
iguales o superan las 3.500 UVT, o

2. Se fracciona la facturacion entre varias
personas que ocupan el mismo local
comercial y la sumatoria de las mismas son
iguales o superan las 3.500 UVT, o

3. Quienes pagan bienes o servicios reportan la
existencia de operaciones que son iguales o
superan las 3.500 UVT, mediante el sistema de
factura electrénica emitida por el contratista
cuando readliza operaciones con  no
responsables.

La decision anterior serd nofificada al
responsable, detallando la informacién
objetfiva que lleva a tomar la decision. Contra
la misma no procede recurso alguno y a partir
del bimestre siguiente ingresard al nuevo
régimen.

ARTICULO 95. Adicidnese el articulo 258-1 all
Estatuto Tributario, el cual quedard asi:



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr035.html#869
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario.html#908
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr020.html#508-1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr020.html#508-1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr010.html#258-1
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Articulo 258-1. Impuesto sobre las ventas en la active 'y comience a depreciarse o
importaciéon, formacién, construccién o amortizarse, o en cualquiera de los periodos
adquisicién de activos fijos reales gravables siguientes.

productivos. <Aparte subrayado . ..
CONDICIONALMENTE exequible> Los Este descuento procederd también cuando

los activos fijos reales productivos se hayan
adquirido, construido o importado a fravés de
contratos de arrendamiento financiero o
leasing con opcidn irrevocable de compra. En
este caso, el descuento procede en cabeza
del arrendatario.

responsables del impuesto sobre las ventas
(IVA) podrdn descontar del impuesto sobre la
renta a cargo, correspondiente al ano en el
que se efectle su pago, o en cualquiera de los
periodos gravables siguientes, el IVA pagado
por la adquisicion, construccién o formacién e

importacion de activos fijos reales productivos, El IVA de que trata esta disposicion no podrd
incluyendo el asociado a los servicios tomarse simultdneamente como costo o gasto
necesarios para ponerlos en condiciones de en el impuesto sobre la renta ni serd
utilizacién. En el caso de los activos fijos reales descontable del impuesto sobre las ventas
productivos formados o construidos, el (IVA).

impuesto sobre las ventas podrd descontarse
en el ano gravable en que dicho activo se

2. Decision

Primero. Declarar EXEQUIBLE la expresidon “Autoricese a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) para adoptar medidas tendientes al control de la
evasion, para lo cual podrd imponer obligaciones formales a los sujetos no
responsables a que alude la presente disposicion”, contenida en el articulo 4 de la
Ley 2010 de 2019, por las razones expuestas en la parte motiva.

Segundo. Declarar EXEQUIBLES de manera condicionada las siguientes expresiones
contenidas en el articulo 16 de la Ley 2010 de 2019, “la Administracion Tributaria
podrd oficiosamente reclasificar a los no responsables en responsables, cuando
cuente con informacidon objetiva que evidencie que son responsables del
impuesto” y “La decision anterior serd notificada al responsable detallando la
informacidon objetiva que lleva a tomar la decision”, en el entendido de que en la
actuacion previa a la decision de reclasificacion se debe garantizar el debido
proceso y, en consecuencia, la intervencién de los interesados, conforme al
procedimiento general y ordinario previsto en el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Tercero. ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia No. 85 del 18 de julio de 1991
proferida por la Corte Suprema de Justicia, que declard exequible la expresion
“Contra la misma no procede recurso alguno”, contenida en el articulo 508-1 del
Estatuto Tributario, adicionado por el articulo 43 de la Ley 49 de 1990 y modificado
por el articulo 16 de la Ley 2010 de 2019.

Cuarto. ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia C-379 de 2020, que declard
exequible la expresidn “Los responsables del Impuesto sobre las Ventas (IVA)”
contenida en el articulo 258-1 del Estatuto Tributario, adicionado por el articulo 83
de la Ley 1943 de 2018 y luego por el articulo 95 de la Ley 2010 de 2019, en el
entendido de que al beneficio tributario contemplado por la norma también
podrdn acceder aquellos sujetos que no son responsables del impuesto sobre las
ventas (IVA).


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr010.html#258-1
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3. Sintesis de los fundamentos

Fueron demandados ante la Corte Constitucional los articulos 4, 16 y 95 (parciales)
de la Ley 2010 de 2019. En relacién con el articulo 4 (parcial), el demandante
consideré que desconocia los articulos 150 (numerales 1y 12) de la Constitucion,
por contradecir la reserva legal para imponer obligaciones formales y 115y 189
(humerales 11 y 20) Superiores, al invadir el dmbito de la competencia
reglamentaria del Gobierno nacional. Sobre el articulo 16 (parcial), indicd que las
expresiones demandadas vulneraban el articulo 29 constitucional; de un lado, por
incurrir en una omision legislativa relativa, dado que el legislador omitid precisar, al
menos de forma sumaria, el procedimiento previo a la notificacidén sobre la
reclasificacion; de otro lado, por impedir la presentacidén de recursos contra la
decision de reclasificacion. En cuanto al arficulo 95 (parcial), precisé que infringia
los principios de igualdad y equidad fributaria (articulos 13y 363 de la Constitucion),
debido a que no existia una justificacion para que el beneficio tributario
contemplado por la norma no amparase también a quienes no fueran
responsables del impuesto sobre las ventas.

En relacién con el articulo 4, de un lado, la Sala Plena considerd que el cargo por
el presunto desconocimiento de los arficulos 115y 189 (numerales 11 y 20) de la
Constitucion no era apto, al no satisfacer los requisitos de especificidad ni de
certeza. De ofro lado, no evidencié el desconocimiento de la reserva legal en
materia tributaria (articulo 150, numerales 1y 12 de la Constitucion). A partir de una
interpretacion gramatical y sistemdtica del aparte demandado, la Sala Plena
considerd que no era posible inferir que el legislador hubiere facultado a la DIAN
para incorporar nuevas obligaciones formales al ordenamiento juridico, sino para
aplicar las previstas en el marco legal y reglamentario. En otfras palabras, para
ejecutar las normas existentes, lo que no supuso una atribucidn de potestad
legislativa, sino una propia del ejercicio de la funcidén administrativa, de alli que no
se comprometiera el principio de reserva de ley.

Sobre el articulo 16 de la Ley 2010 de 2019, en cuanto a la expresion, “Contra la
misma no procede recurso alguno”, la Sala Plena resolvid estarse a lo resuelto en la
la sentencia No. 85 del 18 de julio de 1991, proferida por la Corte Suprema de
Justicia. En esta providencia se analizdé la compatibilidad del mismo apartado
(contenido, en su momento, en el articulo 43 de la Ley 49 de 1990, que adiciond el
articulo 508-1 al Estatuto Tributario) con el articulo 29 de la Constituciéon Politica de
1991, de alli que hubiese evidenciado identidad de objeto, de causa petendiy de
pardmetro de control constitucional.

Frente alos restantes apartados demandados del articulo 16 de la Ley 2010 de 2019,
la Sala Plena realizd la integracion normativa de las siguientes expresiones: “la
Administracion Tributaria podrd oficiosamente reclasificar a los no responsables en
responsables, cuando cuente con informacidon objetiva que evidencie que son
responsables del impuesto”, “La decision anterior serd notificada al responsable
detallando la informacion objetiva que lleva a tomar la decision”. La Sala declard
su exequibilidad condicionada, en el entendido de que en la actuaciéon previa a
la decision de reclasificacion se debe garantizar el debido proceso y, en
consecuencia, la intervenciéon de los interesados conforme al procedimiento
general y ordinario previsto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
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Contencioso Administrativo —-CPACA-. La Sala evidencié que la facultad de
reclasificacion que la disposicion atribuia a la administraciéon fributaria debia
sujetarse al marco constitucional y legal vigente. Por tanto, para adoptar tal
decisién, debia respetar el debido proceso que exigia, entre otros, garantizar los
derechos de defensa y contradiccion y el principio de publicidad. La obligaciéon
de respeto derivaba no solo del articulo 29 constitucional, sino del resto del marco
juridico vigente, de alli que, en la actuacion administrativa tendiente a adoptar la
medida de reclasificacion, en lo no previsto en el Estatuto Tributario debian
aplicarse, de manera supletiva, las disposiciones del CPACA.

Finaimente, en relacién con el articulo 95 de la Ley 2010 de 2019, la Sala Plena
resolvidé estarse a lo resuelto en la sentencia C-379 de 2020, tras constatar la
existencia de cosa juzgada constitucional. La misma disposicion habia sido objeto
de control constitucional en dicha sentencia, en atencidén al mismo cargo —el
presunto desconocimiento del principio de igualdad-, y se mantenia un idéntico
pardmetro de control.

4. Aclaraciones de voto

El magistrado ALBERTO ROJAS Rios aclard su voto por considerar que, si bien estd de
acuerdo con el senfido general de la decision, la Sala Plena erré al concluir que el
cargo formulado en contra el articulo 4 de la Ley demandada, por el presunto
desconocimiento de los articulos 115 y 189 de la Constitucidn, carece de los
requisitos minimos para habilitar un pronunciamiento de fondo.

Sobre el particular, reprochd que la Sala Plena se haya inhibido respecto de este
cargo por presuntamente carecer de la certeza y de especificidad requeridas,
pues, en su criterio, el demandante cumplié esta carga al sostener que la facultad
otorgada en el articulo demandado podria interpretarse como el reconocimiento
de una potestad reglamentaria a favor de la DIAN, la cual desconoce que la
facultad de reglamentar las leyes tributarias es una competencia exclusiva del
presidente de la Republica (arficulo 189 CP), y que debe ser ejercida con las
entidades que conforman el Gobierno, en los términos del articulo 115 de la
Constitucion.

En ese orden de ideas, el magistrado Rojas Rios manifestd que, contfrario a lo
concluido por la Sala Plena, el cargo formulado por el actor no cuestiona que (i) el
reconocimiento de la facultad otorgada a la DIAN desconozca la estructura del
“gobierno nacional” o (ii) limite las competencias del presidente para reglamentar
temas tributarios, sino que, por el confrario, reprocha la asignacién de
competencias a la DIAN, las cuales estima fueron especificamente atribuidas por
el articulo 189 de la Constitucion, al Presidente de la Republica.

Por lo expuesto, considerd que los fundamentos en los que el actor sustenta su
demanda son significativamente disimiles a los que se le reprocha no haber
sustentado adecuadamente vy, por ello, entendié que el cargo formulado si
cumplié con los requisitos de especificidad y certeza requeridos para habilitar un
andlisis de fondo similar al que se hizo en materia de reserva de Ley.
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Por su parte, la magistrada DIANA FAJARDO RIVERA y el magistrado ALEJANDRO LINARES
CANTILLO se reservaron la posibilidad de presentar aclaraciones de voto respecto
de los fundamentos de la decisidon adoptada por la Sala Plena.


rcgomez
Rectángulo


