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Cordial saludo:
 
Mediante escrito dirigido a este Despacho con efectúa usted una serie de consultas en relación con un acuerdo municipal expedido por el Concejo de Barrancabermeja.
 
Sea lo primero señalar que a quién corresponde interpretar y delimitar el contenido y alcance de las normas locales es a la propia entidad territorial en uso de la autonomía que les reconoce el artículo 287 de la Constitución Política, ya que al decir de la Corte Constitucional, “un espacio propio y normal de dicha autonomía lo constituyen la libertad y la facultad de dichas autoridades para ejecutar y aplicar la ley y las normas que produzcan los órganos de aquéllas dotados de competencia normativa, sin la injerencia o intervención de los órganos de la administración centralizada.”1.
 
No obstante, en respeto al derecho de petición procederemos a absolver sus consultas de manera general y abstracta en los términos de los artículos 14-2 y 28 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por lo que la respuesta no tendrá efectos obligatorios ni vinculantes, y no comprometerá la responsabilidad de este Ministerio.
Consulta usted:
 
1. ¿Cuáles son las implicaciones en la vigencia un acto administrativo -que es expedido en la vigencia 2023- que sus efectos fiscales sean a partir de la vigencia 2024?
 
En relación con la aplicación de la ley en el tiempo, debe diferenciarse la entrada en vigencia del Acuerdo, con la aplicación de las normas en él incorporadas. Para el primer caso, es decir la entrada en vigencia, dependerá entonces de la decisión que tome el concejo municipal al respecto, puesto que la ley no empieza a regir sino dos meses después de su promulgación (artículo 52 de la Ley 4 de 1913), salvo que la ley fije el día en que deba empezar a regir, o autorice al Gobierno para fijarlo, en cuyo caso regirá el día señalado (artículo 53 ibidem). En consecuencia, si la corporación administrativa decidió que iniciará a regir a partir de su promulgación, será a partir de dicho momento.
 
De acuerdo con lo señalado en su consulta, el Acuerdo “rige a partir de la fecha de su sanción y publicación”, por lo que deberá verificarse esta fecha para determinar la entrada en vigencia del acuerdo.
 
Ahora bien, en lo que se refiere a la aplicación de las normas, en términos generales, ésta es inmediata, es decir desde el momento mismo de entrada en vigencia de las normas; sin embargo, deben tenerse en cuenta algunos casos particulares, a saber:
 
1. Las normas concernientes a la sustanciación y ritualidad de los procesos son aplicables desde el momento en que empiezan a regir, pero los términos que hubieren empezado a correr, y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas, se regirán por la norma vigente al tiempo de su iniciación (Ley 153 de 1887, artículo 40), esto resultará aplicable en el caso de las modificaciones en aspectos procedimentales.
 
1. Las normas relacionadas con impuestos de período (Vg. Industria y Comercio) comenzarán a regir a partir del período que comience después de iniciar la vigencia de la norma, en este caso el acuerdo municipal (Constitución Política, artículo 338). Por su parte, las relacionadas con impuestos de causación instantánea (Vg. Estampillas), aplicarán a partir de la entrada en vigencia establecida en la norma.
 
1. Los casos en los que la misma autoridad (congreso, asamblea o concejo) establezca una fecha distinta.
 
En el caso concreto, el concejo municipal señaló que las disposiciones allí señaladas “tendrá efectos fiscales a partir del primero (01) de enero de 2024’’, por lo que, en criterio de esta dirección, esa será la fecha a partir de la cual resultarán aplicables las disposiciones allí contenidas.
 
2. Si los efectos fiscales de un acto administrativo que crea un Fondo Cuenta son a partir del año 2024, ¿en el año 2023 el Fondo respectivo puede recibir recursos por fuentes de financiación externas como los del aprovechamiento del espacio público -que es un precio público y no un impuesto (tasa)-?
3. ¿Cuál es el alcance de la expresión ‘‘efectos fiscales’’ en un acto administrativo que crea un Fondo Cuenta con diferentes fuentes de financiación -como recursos propios y precios públicos-?
 
En criterio de esta dirección la expresión “efectos fiscales” hace referencia al momento en que las disposiciones allí contenidas resultan aplicables, independientemente de la naturaleza de los recursos que entrarán al fondo.
 
Así las cosas, consideramos que el Fondo creado a través del Acuerdo Municipal solo tendrá vigencia a partir del 1 de enero del año 2024.
 
No obstante, será el propio Concejo quien pueda definir con autoridad la interpretación correcta del acuerdo y sus disposiciones.
 
Finalmente le recordamos una vez más que las respuestas emitidas por este Despacho se dan en los términos y con los estrictos alcances de los artículos 14-2 y 28 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por lo que son generales, no tienen efectos obligatorios ni vinculantes, no comprometen la responsabilidad de este Ministerio y pueden ser consultados en www.minhacienda.gov.co, en la sección Entidades de Orden Territorial, en Asesorías y Conceptos en materia tributaria.
 
Cordialmente,
 
 
CLAUDIA HELENA OTÁLORA CRISTANCHO
Subdirectora de Fortalecimiento Institucional Territorial
Dirección General de Apoyo Fiscal
 
Notas al pie

1. ↑ Corte Constitucional de Colombia Sentencia C-877 de 2000, M.P. Antonio Barrera Carbonell.

