CENTRO NACIONAL DE ESTUDIOS TRIBUTARIOS DE COLOMBIA

PRECISIONES SOBRE EL TITULO VIII DE LA RESOLUCION 000042 DE MAYO 5 DE 2020 QUE
ESTABLECE LA OBLIGACION DE SOLICITAR AUTORIZACION DE FACTURACION Y DE
ALGUNOS DOCUMENTOS EQUIVALENTES, FRENTE A LA DEROGATORIA DE LA
RESOLUCION 0055 DE JULIO 14 DE 2016, QUE ESTABLECIA LO REFERENTE A LOS
CONTROLES TECNICOS DE LOS SISTEMAS DE FACTURACION, DENTRO DE LOS CUALES
ESTABA LA OBLIGACION DE LA AUTORIZACION:

En razon a que en el seminario del dia 30 de mayo, no se analizo el Titulo VIII de la Resolucion 42 de
mayo 5 de 2020, relacionado con la autorizacion de la numeracion consecutiva de la factura de venta, del
documento POS y del documento soporte en la adquisicion de bienes y/o servicios a sujetos no obligados
a facturar, se hace necesario hacer varias precisiones frente a la derogatoria de la Resolucion 0055 de julio
14 de 2016, que establecia la obligacion de solicitar la autorizacion de la facturacion y del documento
POS.

Con la expedicién de la la Resolucién 000042 del 5 de mayo de 2020, que reglamenta los requisitos de
los nuevos sistemas de facturacion (Factura electrénica de venta, factura de talonario o de papel,
documentos equivalentes y en particular el que se debe expedir para los pagos efectuados a personas no
obligadas a expedir factura por la compra de bienes o servicios, y la cual en su articulo 96 derog6 la
Resolucion 0055 del 14 de julio de 2016, la cual establecia entre otros requisitos, la obligacion de solicitar
autorizacion de numeracion para la factura de papel, la factura electrénicay la factura POS y el Documento

POS., la Dian conserva la obligacion de solicitar dicha autorizacion hacia el futuro,

Para el presente anélisis, recordemos los articulos de la Resolucién 000055 de julio 14 de 2016, que fue
derogada por el articulo 96 de la Resolucion 000042 de mayo 5 de 2020:

Resolucién 000055 de julio 14 de 2016:
“Articulo 3°. Autorizacion y vigencia de la numeracion. Las personas o entidades
obligadas a expedir factura o documento equivalente, que utilicen los sistemas de

facturacién por talonario, por computador o para el registro de sus ventas utilicen



maquinas registradoras POS o factura electronica, deberan solicitar autorizacién por
intervalos de numeracion consecutiva, en la forma establecida en el articulo 6° de la

presente resolucion.

Para los obligados a expedir factura o documento equivalente que posean mas de un
establecimiento de comercio, sede, oficina, o lugares donde desarrollen sus actividades
econdmicas, en la solicitud de autorizacién de numeracién deberd identificar para cada

uno de ellos, los prefijos de que trata el articulo 5° de esta resolucion.

Si para el obligado resultare insuficiente la numeracion autorizada para cualquiera de
los rangos, debera solicitar una nueva autorizacion de numeracién. Lo anterior, sin
perjuicio de la facultad de verificacion del agotamiento de la misma por parte de la UAE

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

La autorizacion de numeracién de facturacion tendra una vigencia maxima de dos (2)
afios a partir de la generacion del formato oficial en donde conste la leyenda

“autorizado”.

Articulo 4°. Casos en los que no se requiere autorizacion de la numeracion. Sin
perjuicio de la obligacion de facturar, no seré necesaria la autorizacion de la numeracion

en los siguientes casos:

a) En la expedicion de documentos equivalentes a la factura;

b) En las facturas expedidas por entidades de derecho publico incluidas las empresas
industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia mixta donde el Estado
posea méas del cincuenta por ciento (50%) de capital, asi como las que expidan las
entidades que presten servicios publicos domiciliarios, las camaras de comercio, las
notarias y en general, los no contribuyentes del impuesto sobre la renta sefialado en el
Estatuto Tributario.



Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable a quienes facturen o expidan

Articulo 5°. Numeracion de las facturas o documentos equivalentes. Las facturas o

documentos equivalentes que se expidan deberan contener numeracion consecutiva.

Para los obligados a expedir factura o documento equivalente que posean méas de un
establecimiento de comercio, sede, oficina, o lugares donde desarrollen sus actividades
economicas, en la solicitud de autorizacion de numeracion debera indicar para cada uno

de ellos, los prefijos y la correspondiente numeracion.

Cuando el obligado a solicitar autorizacion requiera diferenciar los ingresos
provenientes de las ventas o prestacion de servicios segin la modalidad de pago, u otra
forma, podra utilizar la numeracion con prefijos alfabéticos, numéricos o alfanuméricos,

sin que excedan de cuatro (4) letras o nimeros.

Paragrafo. En ningun caso se podré anteponer ceros a la izquierda del rango numérico. ”

Podemos observar en el articulo 3, que la solicitud de numeracién aplicaba para “facturacion por
talonario, por computador o para el registro de ventas a través de maquinas registradoras POS o factura

electrénica.

Para el registro de las ventas a través de maquinas registradoras POS, se requeria autorizacién de
numeracion, tanto para la expedicion de factura, como para expedicion de documento equivalente
(aquellos casos en los cuales no se exigia la identificacion del adquirente), sistema que era utilizado

en las ventas realizadas en grandes superficies, supermercados, restaurantes, etc.
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Por su parte, el articulo 93 de la Resolucion 000042 del 5 de mayo

de 2020, establece en el paragrafo segundo que se transcribe a

continuacién, que IO FequISitos de’lafactura de venta detalonario

2020, y estableci6 una transicion respecto a la obligacion de la
autorizacion de la numeracion. Para tal efecto, veamos lo que

expresa el articulo 93 de la Resolucion 000042 de mayo 5 de 2020:

“Articulo 93. Sistemas de facturacion y rangos de numeracion autorizados. Para los

sujetos que antes de la entrada en vigencia de la presente resolucion, utilicen sistemas de
facturacion y/o tengan rangos de numeracion autorizada vigentes, aplica las siguientes
reglas:

1.Factura Electronica de venta con validacion previa: Podran continuar con los rangos
de numeracion autorizados.

2.Tiquete de maquina registradora POS: Podran continuar con los rangos de numeracion
autorizados.

3.Factura electronica de venta sin validacion previa: Podra ser utilizada hasta la fecha
maxima para implementar la factura electrénica de venta con validacién previa y
proceder a solicitar la inhabilitacion de la numeracion sobrante.

4.Factura de venta de talonario o de papel: Podran continuar con los rangos de
numeracion autorizados.

5.Factura de venta de talonario o de papel con numeracion de contingencia: Podran
continuar con los rangos de numeracion autorizados.

Paragrafo 1. Los requisitos de los documentos equivalentes que se encuentren vigentes
antes de la fecha de publicacion de la presente resolucion, mantienen su vigencia hasta
el primero (1) de noviembre de 2020.



Paragrafo 2. Los requisitos de la factura de venta de talonario o de papel que se
encuentren vigentes antes de la fecha de publicacion de la presente resolucidn, mantienen
su vigencia hasta que se agoten, y en todo caso hasta el primero (1) de noviembre de
2020.

Paragrafo 3. Los sujetos obligados a facturar y que no hayan implementado el sistema
de facturacion electronica de venta de acuerdo al articulo 20 de esta resolucion,
utilizaran el servicio informatico electronico de numeracion de facturacion y realizaran
el tramite de la habilitacion, solicitud, anulacion o inhabilitacion de la numeracion de

conformidad con lo dispuesto en el TITULO V111 de esta resolucién, cuando lo requieran.

Una vez visto, cdmo venia la obligacion de solicitar autorizacion de facturacion de papel, por computador,
electrénica, la facturacion por POS y el Documento Equivalente POS, y ante la derogatoria de la
Resolucidén 000055 del 14 de julio de 2016, y que la nueva Resolucion contintia con dicha obligacién,
concluimos que la obligacion de solicitar autorizacion de los sistemas que venia continGa, se hace
necesario hace un estudio detenido a lo que se establece en el Titulo VIII de la Resolucion 000042 de

mayo 5 de 2020, el cual se transcribe a continuacion:

“RESOLUCION NO. 000042 DE MAYO 5 DE 2020.
TITULO VIII

AUTORIZACION DE LA NUMERACION CONSECUTIVA DE LA FACTURA DE
VENTA, DOCUMENTOS EQUIVALENTES Y DOCUMENTO SOPORTE, EN
ADQUISICION DE BIENES Y/O SERVICIOS A SUJETOS NO OBLIGADOS A
FACTURAR
Capitulo |

Servicio informatico electrénico de numeracién de facturacién

Articulo 38. Servicio informatico electrénico de numeraciéon de facturacion. Es el servicio

informético electronico para la solicitud de autorizacion, habilitacion e inhabilitacion de la




numeracién consecutiva, que se encuentra dispuesto en la pagina WEB de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN y le permite al
sujeto obligado, cumplir con el requisito de la numeracion consecutiva en los siguientes

documentos:

En caso de inconvenientes tecnoldgicos por parte de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, el sujeto obligado cuya numeracion autorizada se
encuentre agotada al momento de referido inconveniente, debera expedir los documentos
contemplados en el presente articulo indicando la numeracion auténoma, sin perjuicio de la
solicitud de autorizacion de la misma, una vez se restablezcan los servicios, indicando la

numeracion ya consumida en la solicitud de la misma.

Capitulo 11

Numeracidn, autorizacion, habilitacion, inhabilitacion, anulacion y vigencia

Articulo 39. Numeracion consecutiva. Corresponde un sistema de numeracion consecutiva

definido por cada sujeto obligado, en los documentos establecidos en los numerales 1 al 4 del

articulo 38 de esta resolucion, el cual estd compuesto por:

Tratandose de prefijos los mismos deberan ser utilizados por los sujetos obligados como minimo

cuando se tenga mas de un establecimiento de comercio, sede, oficina, local, punto de venta o




lugares donde desarrollen sus actividades economicas en los cuales se expida factura de venta o
documento equivalente y se elabore el documento soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos

no obligados a expedir factura de venta o documento equivalente.

Articulo 40. Autorizacion. Es la asignacion de la numeracion consecutiva que realiza la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, previa solicitud

por parte del obligado, la cual contiene:

1. Numero, fecha y vigencia de la autorizacion.
2. Rangos de numeracion.
3. Prefijos cuando fuere del caso.

El sujeto obligado debera solicitar una nueva autorizacién previo a que se agote la vigente o en el ¢
en que se agote o se encuentre vencida la autorizacion inicial de numeracion.

La numeracion consecutiva de que trata el presente articulo es necesaria para la asignacion de la cl
técnica.

Paragrafo. Para la expedicion del documento soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no
obligados a expedir factura de venta o documento equivalente, la autorizacion de numeracion
debe ser solicitada con anterioridad a las operaciones que se respalden con el citado documento,
lo anterior de conformidad con lo previsto en el articulo 1.6.1.4.12. del Decreto 1625 de 2016,

Unico Reglamentario en Materia Tributaria.

Articulo 41. Solicitud de habilitacion. Es la solicitud que realiza el obligado cuando resulta
insuficiente el término de vigencia inicialmente autorizado y no se hubiere agotado la numeracion
respectiva. Para el efecto, el obligado podra adelantar el tramite de habilitacion de la numeracién
con una antelacion de quince (15) dias habiles previo a la fecha de vencimiento de la vigencia de
la autorizacion o habilitacion segun el caso.

Articulo 42. Anulacion de la numeracion: El sujeto obligado a facturar podré anular la
numeracion de los documentos de que tratan los numerales 1 al 4 del articulo 38 de esta

resolucion, cuando los mismos no sean utilizados por razones diferentes a la inhabilitacion; no

obstante, debera conservar, exhibir y remitir la justificacion de la citada anulacion cuando la




Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, lo exija

en desarrollo de sus facultades de fiscalizacién, cruces y solicitud de informacion.

1. A solicitud de parte. A solicitud de parte cuando se presente las siguientes
circunstancias:
a) Pérdida de facturacién o documento soporte;
b) Cese definitivo de actividades;
c) Cierre de establecimiento, sede, oficina, o lugares donde desarrollen sus
actividades economicas;
d) Liquidacion de personas juridicas y asimiladas;
€) Pérdida de calidad de sujeto obligado a facturar;
f) Liquidacion de sucesiones;
g) Cambio o inexistencia del sistema de facturacion;

Las solicitudes de inhabilitacién presentadas por parte del obligado a facturar, deberan ser

tramitadas de acuerdo con lo previsto en el articulo 45 de esta resolucion.

2. De oficio: La inhabilitacion podra realizarse por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, cuando se constate la ocurrencia
de alguna de las causales anteriormente mencionadas o por orden judicial o administrativa
declarada por autoridad competente en los términos prescritos en la misma, en todos los

casos se indicaran los rangos de numeracion que seran objeto de inhabilitacion.




Si la inhabilitacién es de oficio, ordenada por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, esta se notificara al interesado
para lo cual se atendera a lo dispuesto en el Estatuto Tributario. Una vez ejecutoriado el
acto administrativo, se realizard el registro de inhabilitacion de la numeracion en el
servicio informatico electronico de numeracion por el area competente de la Direccion
Seccional correspondiente.

Paragrafo. Para efectos de las causales de inhabilitacion antes descritas que impliquen cambios

en la informacion del Registro Unico Tributario -RUT sera necesaria su actualizacion previa al

tramite.

Capitulo 111

Tréamite de la solicitud de autorizacion, habilitacion y/o inhabilitacion de la

numeracion.

Articulo 45. Tramite de la solicitud. Los sujetos obligados a facturar, que deban cumplir con el
requisito de numeracion consecutiva, que soliciten la autorizacion, habilitacion y/o inhabilitacion,
ante la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,
deberan presentar la solicitud a través del servicio informatico electrénico de numeracion de
facturacién, asi como tener previamente habilitada la firma electrénica, caso en el cual la
«Solicitud de Numeracion de Facturacion» o «Solicitud de Numeracion de Documento Soporte»

quedara suscrito de forma electronica.

Comunicada la autorizacion de numeracién y su vigencia, el facturador electrénico, a través del
Servicio informatico electrénico de numeracion de facturacion, solicitara los datos de los rangos
de la numeracion y vigencia autorizada, asi como las claves técnicas para cada rango esta ultima,

cuando se trate de facturacion electrénica de venta.
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Para el efecto, el servicio de autorizacion de numeracion pondra a disposicion los datos

solicitados de servidor a servidor.

Paragrafo. Cuando se presente la causal de inhabilitacion de que trata el literal k) del numeral 1
del articulo 43 de esta resolucion, no habréa lugar a realizar la solicitud de inhabilitacion por parte
del facturador electrdnico, en tal sentido se debe proceder a la inhabilitacién del consecutivo,
conservando la trazabilidad para la verificacion de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, cuando la citada entidad lo exija, procediendo a
utilizar el siguiente consecutivo.

Articulo 46. Decisién de la solicitud. Para la autorizacion de la vigencia y la numeracion de
facturas de venta, documentos equivalentes y documento soporte en adquisiciones efectuadas a
sujetos no obligados a expedir factura de venta o documento equivalente, el servicio informatico
electronico de numeracion de facturacion generard un documento oficial de autorizacion de
numeraciéon de facturacion el cual se entregara al interesado a través del citado servicio

informético.

Paragrafo. En los casos, en que la numeracién autorizada no sea suficiente y se agote, antes de

culminar la vigencia de la misma, el interesado debera solicitar una nueva autorizacion.

Articulo 47. Tramite ante el litdgrafo y/o tipdgrafo. Para el caso de la factura de venta de
talonario o de papel, se debera entregar al litdgrafo y/o tipdgrafo que se encuentre registrado en
el Registro Unico Tributario -RUT, copia del documento oficial de autorizacion de numeracion
de facturacién. El litégrafo y/o tipografo, conservara a disposicion de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, el citado documento y debera

realizar la consulta sefialada en el articulo 47 de la presente resolucién.

Paragrafo 1. En ningun caso, los litografos y/o tipografos, podran elaborar facturas en las cuales
se registren documentos de autorizacion de numeracion que no hayan sido autorizadas por la

Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.
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Paragrafo 2. El trdmite de que trata el presente articulo no aplica para los sujetos obligados a
facturar que expidan las facturas de venta de talonario o papel a través de servicios informaticos

electrénicos.

Paragrafo 3. La informacion sefialada en este articulo debera ser reportada por parte de los
litografos y/o tipografos, mediante el servicio informatico electronico que disponga la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN; hasta tanto no se
reglamente el envio de la informacién de que trata este paragrafo, se debera continuar con el

reporte de la informacion de acuerdo con la normatividad vigente.

Capitulo IV

Disposiciones generales

Articulo 48. Servicio de consulta de facturacion. La Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, pondra a disposicién en su pagina web, el servicio

de consulta del estado de autorizacion de la numeracion de las facturas.

Articulo 49. Registro de litdgrafos y/o tipdgrafos. Las personas o entidades que elaboren
facturas de venta de talonario o de papel de conformidad con lo establecido en la presente
resolucion, deberan estar previamente inscritas en el Registro Unico Tributario -RUT sefialando
el codigo de actividad economica respectiva y cumplir con los requisitos en el articulo 1.6.1.4.19.
del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria.

Es conveniente anotar, que los sistemas técnicos de control, dentro de los cuales se encuentra la

obligacion de solicitar autorizacion para la expedicion de la factura de venta, y del documento

equivalente POS, surgid con motivo de la expedicion de la ley 62 de 1.992, la cual en su articulo

establecio lo siguiente:

Estatuto Tributario. Articulo 684-2. Implantacién de sistemas técnicos de control.

Adicionado. Ley 6% de 1992. Art. 50. La Direccion General de Impuestos Nacionales

50
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N

podra prescribir que determinados contribuyentes o sectores, previa consideracion de su
capacidad economica, adopten sistemas técnicos razonables para el control de su
actividad productora de renta, o implantar directamente los mismos, los cuales serviran

de base para la determinacion de sus obligaciones tributarias.

La informacion que se obtenga de tales sistemas estara amparada por la mas estricta

reserva.”

Historicamente, esta remision permanecié hasta que fuera expedida la ley 2010 de 2019, la cual

adiciono al articulo 657 del Estatuto Tributario el numeral 5 con la siguiente leyenda:

Vista la génesis de la obligacion de solicitar autorizacion de facturacion y documentos equivalentes,
en este ultimo caso, sélo para factura y documento POS, sin perder de vista, que dicha obligacion no
surgid solo a partir de la Resolucion 000055 de julio 14 de 2016, puesto que la misma venia en los
controles establecidos en las Resoluciones 3878 y 5709 de 1.996, pasemos a las sanciones que

establece el articulo 657 del Estatuto Tributario y a lo que sefialan los articulos 1.6.1.4.11 (Articulo
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1° del decreto 358 de marzo 5 de 2020, adicionado al DUT y el articulo 79 de la Resolucion 000042
de mayo 5 de 2020:

“Articulo 1.6.1.4.11. Decreto 358 de marzo 5 de 2020. Sancion de cierre del
establecimiento de comercio. Los sujetos que estando en la obligacion de facturar no
facturen, y los sujetos que estando en la obligacion de facturar no facturen y expidan
documentos distintos a la factura de venta y/o documento equivalente, tales como
prefactura, cuenta de cobro, precuenta o similares, seran objeto de la sancion de clausura
o cierre del establecimiento de comercio, oficina o consultorio, conforme con lo previsto
en el articulo 652-1 del Estatuto Tributario.”

“Articulo 79. Resolucion 000042 de mayo 5 de 2020. Sancién de cierre del
establecimiento de comercio. De conformidad con el articulo 1.6.1.4.11. del Decreto 1625
de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, la sancién de cierre del
establecimiento de comercio. Los sujetos que estando en la obligacion de facturar no
facturen, y los sujetos que estando en la obligacién de facturar no facturen y expidan
documentos distintos a la factura de venta y/o documento equivalente, tales como
prefactura, cuenta de cobro, precuenta o similares, seran objeto de la sancion de clausura
o cierre del establecimiento de comercio, oficina o consultorio, conforme con lo previsto
en el articulo 652-1 del Estatuto Tributario.

Podemos observar que la Dian en la Reglamentacion de los requisitos de los sistemas de la facturacion,
(Resolucién 000042 de mayo 5 de 2020), autorizada por el paragrafo 2° del Estatuto Tributario, a
través de los articulos 16 de la ley 1943 de 2018 y el articulo 18 de la ley 2010 de 2019), conserva la

Acto seguido, escuchemos las voces del articulo 657 del Estatuto Tributario, con las adiciones que le
efectud la ley 2010 de 2019:


https://www.ceta.org.co/html/vista_de_un_articulo.asp?Norma=812

“SANCION DE CLAUSURA DEL ESTABLECIMIENTO”

ARTICULO 657. SANCION DE CLAUSURA DEL ESTABLECIMIENTO. <Articulo

modificado por el articulo 290 de la Ley 1819 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:>

<Inciso modificado por el articulo 111 de la Ley 2010 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> La Administracion Tributaria podra imponer la sancion de clausura o cierre
del establecimiento de comercio, oficina, consultorio y, en general, del sitio donde se
ejerza la actividad, profesion u oficio, mediante la imposicién de sellos oficiales que
contendran la leyenda “CERRADO POR LA DIAN” en los siguientes casos:

1. Por un término de tres (3) dias, cuando no se expida factura o documento equivalente
estando obligado a ello, o se expida sin los requisitos establecidos en los literales b), c),
d), e), f), 0 g) del articulo 617 del Estatuto Tributario, o se reincida en la expedicion sin

el cumplimiento de los requisitos sefialados en los literales a), h), o i) del citado articulo.

2. Por un término de tres (3) dias, cuando se establezca que el contribuyente emplea
sistemas electronicos de los que se evidencie la supresion de ingresos y/o de ventas, lleva
doble contabilidad, doble facturacién o que una factura o documento equivalente,
expedido por el contribuyente, no se encuentra registrado en la contabilidad ni en las

declaraciones tributarias.

3. Por un término de treinta (30) dias, cuando las materias primas, activos o bienes que
forman parte del inventario, o las mercancias recibidas en consignacién o en deposito,
sean aprehendidas por violacién al régimen aduanero vigente. En este evento, la sancion
se aplicara en el mismo acto administrativo de decomiso y se hara efectiva dentro de los
dos (2) dias siguientes a la fecha de firmeza de este. La clausura se acompafara de la
imposicion de sellos oficiales que contengan la leyenda "CERRADO POR EVASION Y
CONTRABANDOQ". Esta sancién no serd aplicable al tercero tenedor de buena fe,

siempre y cuando ello se pruebe.
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http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1819_2016_pr005.html#290
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2010_2019.html#111
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr025.html#617

4. <*Texto sustituido segun el articulo 20 de la Ley 2010 de 2019> Por un término de
tres (3) dias, cuando el agente retenedor o el responsable del régimen-coman® <régimen
de responsabilidad> del impuesto sobre las ventas o del impuesto nacional al consumo,
0 el responsable del impuesto nacional a la gasolina 'y al ACPM, o del impuesto nacional
al carbono, se encuentre en omision de la presentacion de la declaracion o en mora de la
cancelacion del saldo a pagar, superior a tres (3) meses contados a partir de las fechas
de vencimiento para la presentacidn y pago establecidas por el Gobierno nacional. No
habré lugar a la clausura del establecimiento para aquellos contribuyentes cuya mora se
deba a la existencia de saldos a favor pendientes de compensar, siempre que se hubiere
presentado la solicitud de compensacion en los términos establecidos por la ley; tampoco
sera aplicable la sancion de clausura, siempre que el contribuyente declare y pague. Los
eximentes de responsabilidad previstos en el articulo 665 de este Estatuto se tendran en
cuenta para la aplicacion de esta sancién, siempre que se demuestre tal situacion en la
respuesta al pliego de cargos.

5. <Numeral adicionado por el articulo 111 de la Ley 2010 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Por un término de tres (3) dias, cuando se establezca la no adopcion o el

incumplimiento de sistemas técnicos de control.

PARAGRAFO 1o. Cuando el lugar clausurado fuere adicionalmente casa de habitacion,
se permitira el acceso de las personas que lo habitan, pero en él no podran efectuarse
operaciones mercantiles ni el desarrollo de la actividad, profesion u oficio por el tiempo

que dure la sancién y, en todo caso, se impondran los sellos correspondientes.

PARAGRAFO 20. La sancion a que se refiere el presente articulo se impondra mediante
resolucion, previo traslado de cargos a la persona o entidad infractora, quien tendra un
término de diez (10) dias para responder. Salvo lo previsto en el numeral 3 de este
articulo, la sancién se hara efectiva dentro de los diez (10) dias siguientes al agotamiento

en sede administrativa.

PARAGRAFO 30. Sin perjuicio de las sanciones de tipo policivo en que incurra el

contribuyente, responsable o agente retenedor cuando rompa los sellos oficiales o por
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cualquier medio abra o utilice el sitio o sede clausurado durante el término de la clausura,
se incrementara el término de clausura al doble del inicialmente impuesto.
Esta ampliacién de la sancion de clausura se impondra mediante resolucién, previo

traslado de cargos por el término de diez (10) dias para responder.

PARAGRAFO 4o. Para dar aplicacion a lo dispuesto en el presente articulo, las
autoridades de policia deberan prestar su colaboracién cuando los funcionarios

competentes de la Administracion Tributaria asi lo requieran.

PARAGRAFO 50. Se entiende por doble facturacion la expedicion de dos facturas por
un mismo hecho econémico, aun cuando alguna de estas no cumpla con los requisitos
formales del articulo 617, y sin que importe su denominacion ni el sistema empleado para

su emision.

Se entiende por sistemas electronicos de los que se evidencie la supresion de ingresos y/o
de ventas la utilizacion de técnicas simples de captura automatizadas e integradas en los
sistemas POS valiéndose de programas informaticos, tales como Phantomware —
software instalado directamente en el sistema POS o programas Zapper — programas
externos grabados en dispositivos USB, a partir de los cuales se evita que algunas
operaciones tales como reembolsos, anulaciones y otras transacciones negativas,
aparezcan en el informe o en el historial, se evita que algunas operaciones tales como
reembolsos, anulaciones y otras transacciones negativas, se sumen a los totales finales,
se reinicializa en cero o en algunos casos, en una cifra especifica, los totales finales y
otros contadores, genera que ciertos articulos no aparezcan en el registro o en el
historial, se borran selectivamente algunas transacciones de venta, o se imprimen
informes de venta omitiendo algunas lineas.

PARAGRAFO 60. <Paragrafo modificado por el articulo 111 de la Ley 2010 de 2019.
El nuevo texto es el siguiente:> En todos los casos, si el contribuyente objeto de esta
sancion se acoge y paga la siguiente multa, la Administracion Tributaria se abstendra de
decretar la clausura del establecimiento, asi:
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PARAGRAFO 70. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales informara en su

pagina web las sanciones de clausura del establecimiento que sean anuladas en la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.




-
oo

!
o
o
QD
<
()
N
0
am
D
(9}
wn
)
>
QD
>
c
D
<
QD
o
=2
Q'
QD
8.
(@)
>

Por ualtimo, es conveniente aclarar, que las sanciones contempladas en el
articulo 657 estan establecidas para los obligados a expedir facturas o
documentos equivalentes, mas no para los no obligados, sin perder de vista
que los no obligados que opten por expedir factura de venta, quedan incursos
en las obligaciones de los obligados a expedir factura o documento

equivalente.

Espero finalmente, haber dejado claro el tema relacionado con la obligacion de solicitar autorizacion
para expedir factura y algunos documentos equivalentes y que cuya obligacion continda, segun lo
establece el Titulo VIII de la Resolucion 000042 de mayo 5 de 2020, articulos 38 al 49 que se

transcriben supra en este documento.
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Por contera quiero decirles, que es importante que Ustedes se sirvan leer y estudiar detenidamente

tanto el decreto 358, como la Resolucion 000042.
Atentamente.
CENTRO NACIONAL DE ESTUDIOS TRIBUTARIOS

GUILLERMO ALZATE DUQUE.
Cel 312-831-2789.




