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Anexo CONCEPTO GENERAL UNIFICADO ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD
NACIONAL
CONCEPTO GENERAL UNIFICADO
ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD NACIONAL

De conformidad con los articulos 19 y 38 del Decreto niimero 4048 de 2008,
en concordancia con el articulo 7° de la Resolucion ntiimero 204 de 2014, se avoca el
conocimiento para expedir el presente concepto unificado.

1. Concepto y Marco Juridico

Para empezar, se indica que la Estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia y
demas universidades estatales de Colombia, fue creada por la Ley 1697 de 2013, con un
término para su recaudo de veinte (20) afios.

Esta estampilla es una contribucion parafiscal con destinacion especifica, creada para
el fortalecimiento de las universidades estatales. Asimismo, el Decreto nimero 1050 de
2014, reglament6 su recaudo y administracion, para lo cual cre6 el Fondo Nacional de las
Universidades Estatales de Colombia, como una cuenta especial, sin personeria juridica,
con independencia patrimonial, administrativa, contable, estadistica y con destinacion
especifica manejada por el Ministerio de Educacion Nacional.

El objetivo del Fondo Nacional de las Universidades Estatales de Colombia es recaudar
y administrar los recursos provenientes de la Estampilla Pro Universidad Nacional de
Colombia y demas universidades estatales del pais, cuyas beneficiarias son estas mismas
entidades.

Aunado a ello se informa que, esta contribucion fue sometida a control de
constitucionalidad ante la Corte Constitucional el cual dio lugar a la expedicion de la
sentencia C-221 de 2019, por medio de la cual se declararon exequibles los articulos 2°,
3°,4°,8° 10, 11 y 12 de la Ley 1697 de 2013, salvo la expresion “prioritariamente”,
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contenida en el inciso 1° y en el paragrafo 1° del articulo 4°, que se declard exequible
condicionada, en el sentido de que no habilita a las universidades estatales para determinar,
in genere, cualquier otro tipo de gasto distinto a los sefialados en este articulo, para los que
se pueden destinar los recursos provenientes del recaudo de la “estampilla Pro Universidad
Nacional de Colombia y demas universidades estatales de Colombia”.

2. Hecho Generador

El articulo 5° de la Ley 1697 de 2013, expone como hecho generador de la estampilla,
el siguiente:

“Articulo 5. HECHO GENERADOR. Esta constituido por todo contrato de obra que
suscriban las entidades del orden nacional, definidas por el articulo 20 de la Ley 80
de 1993, en cualquier lugar del territorio en donde se ejecute la obra, sus adiciones en
dinero y en cualquiera que sea la modalidad de pago del precio del contrato. En tal
caso, el hecho generador se extiende a los contratos conexos al de obra, esto es: diserio,
operacion, mantenimiento o interventoria y demas definidos en la Ley 80 de 1993, articulo
32 numeral 2.

PARAGRAFO. Quedan incluidos los contratos de obra suscritos por las empresas
industriales y comerciales del Estado y de empresas de economia mixta cuya ejecucion sea
con recursos del Presupuesto General de la Nacion”. (Negritas y subrayas fuera de texto).

De la norma transcrita se deduce mediante el criterio gramatical y sistematico de las
normas juridicas que el tributo recae sobre todos los contratos de obra publica y conexos
a la obra, que se celebren con recursos publicos por entidades publicas del orden nacional.

Alrespecto la Seccion Cuarta en sentencia del 30 de junio de 2016, dentro del radicado:
11001-03-27-000-2015-00066-00, cuyo Consejero Ponente fue el doctor Jorge Octavio
Ramirez Ramirez, expuso:

“(...) todos los contratos de obra celebrados por las entidades nacionales descritas
en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993 se encuentran gravados con el tributo. En esas
circunstancias, no es relevante si su régimen contractual es el de la Ley 80 de 1993 u otro
especial, porque este no es un factor que determine el hecho generador. Dicho elemento
de la obligacion tributaria, la ley lo define a: a) Un factor subjetivo: La Nacion, empresas
industriales y comerciales del Estado, sociedades de economia mixta con capital publico
mayor al 50%, entre otras, entidades descritas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993. B)
Un factor objetivo: Que se trate de un contrato de obra o uno conexo. Este ultimo segun
la tipologia sefialada en la Ley 80 de 1993. Todo, sin dejar de lado lo descrito en el
aparte final del articulo 5° de la Ley 1697 de 2013 respecto de las empresas industriales
y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta con capital estatal publico
igual o inferior al 50% . (Subrayas fuera de texto).

Por ende, la configuracion del hecho generador de la estampilla objeto de estudio, de
acuerdo a lo explicado por la jurisprudencia del Consejo de Estado tiene dos componentes,
uno subjetivo y otro objetivo.

Es necesario indicar que la contratacion de obras publicas, asi estas se efectuen
con terceros, intermediarios u otra denominacion, no implica el incumplimiento de los
presupuestos para la generacion del gravamen, puesto que se trata de contratos de obra
publica que se celebran con recursos publicos por entidades publicas del orden nacional.

2.1. Entidades del orden nacional — Elemento subjetivo

En cuanto al elemento subjetivo del hecho generador del tributo, este se configura
cuando se celebran contratos de obra y conexos por entidades publicas del orden nacional,
definidas por el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, sin que exista un tratamiento diferencial,
si se trata de entidades que estan sometidas al régimen de contratacion publica o aquellas
que se rigen por normas de derecho privado.

De igual manera, el tributo se genera en todo contrato de obra o conexos que efectuen
entidades publicas nacionales, sin importar que se trate de la ejecucion de recursos del
Presupuesto General de la Nacion o rentas propias de cada establecimiento.

Por lo que cobija a toda entidad publica del orden nacional y personas juridicas dentro
de las cuales exista participacion publica mayoritaria -cualquiera sea la denominacion
que adopten-Sumado a ello, en virtud al paragrafo precitado, se entienden cobijadas las
sociedades de economia mixta y las empresas industriales y comerciales del Estado en
general, sin que esta inclusion esté limitada por una participacion estatal mayoritaria.

De esta manera, se entienden comprendidas como entidades estatales del orden nacional
generadoras de la estampilla, el Banco de la Republica, las Corporaciones Autonomas
Regionales, las Universidades Estatales, los fondos de derecho publico con personeria
juridica, tales como Fogafin, Fogacoop, el Fondo Nacional del Ahorro, Finagro, todas las
empresas comerciales e industriales del Estado y sociedades de economia mixta del orden
nacional y en general todas las personas juridicas dentro de las cuales exista participacion
publica mayoritaria.

2.2. Contrato de obra y conexos - Elemento objetivo

La celebracion de contrato de obra o conexos, que da lugar a la configuracion del
hecho generador de la Estampilla objeto de estudio, obedece al factor objetivo.

Asi, todo contrato de obra y conexos que celebren con las entidades publicas del orden
nacional causara el tributo a cargo del contratista.

El articulo 5° de la Ley 1697 de 2013 expresa claramente como contratos conexos al
de obra los de disefio, operacion, mantenimiento o interventoria y demas definidos en la
Ley 80 de 1993, articulo 32 numeral 2.

La norma remitida por el texto legal hace alusion a los contratos de consultoria,
los cuales son descritos como los referidos a los estudios necesarios para la ejecucion
de proyectos de inversion, estudios de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion,
control y supervision; los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra
o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefos, planos, anteproyectos
y proyectos.

En consecuencia, todos estos contratos se entenderdn conexos al contrato de obra
publica, sin que a la configuracion del hecho generador le afecte la modalidad de pago o
estructura asociativa utilizada para llevar a cabo la obra contratada.

2.2.1.1. Contratos de concesion

Los contratos de concesion, pueden abarcar mucho mas que la realizacion de contratos
de obra, puesto que en términos del articulo 32 de la Ley 80 de 1993:

(...) Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto
de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacion, operacion, explotacion,
organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la construccion,
explotacion o conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o
uso publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion
o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la
vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracion que puede
consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion que se le otorgue
en la explotacion del bien, o en una suma periodica, unica o porcentual y, en general, en
cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.

De este modo, resulta evidente que de la celebracion de contratos de concesion puede
o no derivarse la construccion de obras publicas, asi como todas aquellas actividades
necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de una obra publica que a la luz
de la ley se identificarian como contratos conexos a esta.

En consecuencia, la naturaleza de los contratos de construccion, mantenimiento,
instalacion y, en general, los celebrados para la realizacion de cualquier trabajo material
sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion, que estén contenidos
dentro de la celebracion de contratos de concesion no es discutible, puesto que los mismos
en esencia son contratos de obra ptblica y por ello generadores de la contribucion parafiscal
Estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia y demas universidades estatales de
Colombia.

2.2.1.2. Asociaciones Publico Privadas — APP

Acerca de las Asociaciones Publico Privadas, se debe traer a colacion la Ley 1508 de
2012, por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas,
que expresa en el articulo primero:

“Articulo 1. DEFINICION. Las Asociaciones Piiblico Privadas son un instrumento
de vinculacion de capital privado, que se materializan en un contrato entre una entidad
estatal y una persona natural o juridica de derecho privado, para la provision de bienes
publicos y de sus servicios relacionados, que involucra la retencion y transferencia de
riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el
nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio”.

De manera que, los contratos de APP, que tengan por objeto la construccion de una
obra publica y sus conexos, configuraran el hecho generador de la contribucion parafiscal
y, por ende, estan sujetos a su cobro.

2.2.1.3. Prestacion de servicios de mantenimiento en bienes inmuebles

Sobre el asunto la Sala de Consulta 'y Servicio Civil del Consejo de Estado se pronuncio
en Concepto 2386 del 5 de septiembre de 2018, explicando entre otros aspectos que:

“(...) En este marco, aquellas obras necesarias para corregir o enmendar los
deterioros o menoscabos producidos en el tiempo por el natural uso del bien inmueble,
son considerados en nuestra legislacion nacional como contratos de obra.

Finalmente, segun el diccionario de la Real Academia de la Lengua, el mantenimiento
corresponde al “conjunto de operaciones y cuidados necesarios para que instalaciones,
edificios, industrias etc., puedan seguir funcionando adecuadamente”. Es decir, que el
contrato de mantenimiento sobre un bien inmueble implica una obra que permita que este
pueda sostenerse y seguir funcionando adecuadamente.

Ahora bien, téngase en cuenta que el contrato de mantenimiento de que trata el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 es una “especie” del género del contrato de obra, lo que
implica dos consecuencias (i) no se refiere a cualquier tipo de mantenimiento de un bien
sino solo aquellos que implican “obra”, es decir, intervencion sobre el bien; para que
funcione en forma adecuada y (ii) recae sobre inmuebles. Son dos requisitos concurrentes
sin los cuales no se genera un contrato de obra.

Se resalta entonces que el contrato de mantenimiento, para que sea considerado
como una obra, debe implicar una intervencion que quede incorporada al inmueble. Asi,
aquellas actividades de mantenimiento que no incorporen el trabajo material propio de
una obra en el contexto citado, no podran ser consideradas contratos de esta naturaleza.

Pretender que se extienda el contrato de mantenimiento sobre bien inmueble de otra
forma, seria ampliar de manera indiscriminada el concepto de obra a cualquier tipo de
actividad que no necesariamente implique “obra’ en la forma citada. Por tal razon, para
la Sala el contrato de mantenimiento serd considerado como contrato de obra cuando (i)
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recae sobre un bien inmueble, (ii) la prestacion a realizar queda incorporada al inmueble
v _(iii) el mantenimiento tiene como objetivo permitir que el inmueble pueda seguir
funcionando de manera adecuada.

De todas formas, sera necesario analizar en cada caso las prestaciones especificas
que pretendan satisfacer las demandas del servicio (...)

Asi las cosas, debera la entidad publica contratante determinar en cada uno de los
contratos suscritos si dentro de ellos se encuentran obligaciones especificas requeridas
para la prestacion de los servicios, analizando si las actividades de mantenimiento alli
contenidas cumplen los requisitos de la Ley 80 de 1993 para ser catalogadas como
obra publica, y de ser asi, estd en la obligacion de retener el valor correspondiente a la
contribucion parafiscal objeto de estudio.

2.2.1.4. Contratos con objetos mixtos

Tal como lo explico el Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, en
Concepto 2386 de 2018: “Es posible que existan contratos mixtos que contengan
prestaciones correspondientes a varios tipos o clases de contratos, que no se encuentran
relacionados con otros contratos tipicos o atipicos, nominados o innominados a que se
refieren los articulos 32 y 40 de la Ley 80 de 1993”.

Sin embargo, resulta claro que los contratos generadores de la estampilla objeto de
estudio, son los de obra publica estipulados en el numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, norma que expone:

“Articulo 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los actos
Juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen
a continuacion: (...)

1. Contrato de Obra.

Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo
material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago
(...)".

De esta manera, los contratos de obra comprenden “la realizacion de cualquier otro
trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion
y pago”, lo que implica que el objeto de obra publica deba tomarse como una unidad que
propende por el interés general, entonces dependera de cada contrato de obra publica la
determinacion especifica de las actividades que lo integran para conseguir su finalidad.

Por lo tanto, dentro de las obligaciones del contratista para con la entidad publica
contratante en virtud del contrato de obra publica y conexos podra existir la necesidad
de suministrar equipos, prestar servicios y en general llevar a cabo todo tipo de trabajos
dentro de la ejecucion del contrato de obra celebrado, actividades que seran un compendio
de inescindible para la consecucion de la obra publica contratada, sin que ello implique la
desnaturalizacion o disgregacion del contrato como de obra publica.

Lo anterior en palabras del Consejo de Estado, ha sido determinado como el elemento
esencial para permitir la existencia de prestaciones mixtas en un mismo contrato y, por
lo tanto, la existencia de un contrato mixto. Ya que “es necesario que las prestaciones
correspondientes que pretendan fusionarse se encuentren directamente vinculadas entre
si, de tal manera que mantengan relaciones de complemento y que permitan predicar su
tratamiento solo como una unidad funcional dirigida a la satisfaccion de la necesidad de
la entidad” (Concepto 2386 de 2018).

2.2.1.5. Convenios interadministrativos

De conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley 489 de 1998 y la Ley 1150 de
2007, se establece que las Entidades Estatales pueden asociarse entre si, como forma
de colaboracion para el cumplimiento de sus fines y cometidos estatales mediante la
celebracion de convenios interadministrativos.

Estas figuras asociativas entre entidades publicas se rigen bajo la modalidad de
contratacion directa, pues asi lo dispuso el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto nimero 1082
de 2015, Unico Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion.

Asi las cosas, en tanto los convenios interadministrativos sean celebrados para el
traslado de recursos para financiacion o cofinanciacion de obras no son contrato de obra ni
conexos al de obra, por ende, no pueden ser gravados con la estampilla objeto de estudio.

Asunto diferente sucedera con los contratos de obra que se deriven de la ejecucion
del convenio interadministrativo celebrado, sobre los cuales procedera el cobro de la
contribucion parafiscal.

3. Base Gravable y tarifa

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 8° de la Ley 1697 de 2013, la base
gravable de la Estampilla Pro Universidad Nacional y demas Universidades estatales de
Colombia, esta determinada asi:

“Articulo 8°. BASE GRAVABLE Y TARIFA. El sujeto pasivo definido en el articulo
6° de la presente ley pagard por las suscripciones de los contratos de obra publica y sus
conexos en funcion de las siguientes bases y tarifas: por los contratos cuyo valor esté entre
1y 2.000 SMMLYV pagardn el 0.5%. Los contratos entre 2.001 y 6.000 SMMLV pagardn el
1%y los contratos mayores a 6.001 SMMLV pagardn el 2%.

Paragrafo. En cuanto no sea posible determinar el valor del hecho generador, definido
en el articulo 5° de la presente ley, al momento de su respectiva suscripcion, la base
gravable se determinarda como el valor correspondiente al momento del pago, por el
término de duracion del contrato respectivo” (Subrayas fuera de texto).

De la norma trascrita se deduce que la base gravable es determinada por la ley con base
en el valor de los contratos de obra y conexos. De modo que, el legislador no establecio
concepto alguno para la depuracion de la misma, razon por la cual, corresponde al valor
pactado junto con sus adiciones, los que integran la base gravable de la estampilla.

En sintesis, la base gravable corresponde el valor total del contrato de obra o conexo
celebrado, y sobre este valor debera proceder a aplicarse la respectiva tarifa.

3.1. Contratos de obra mediante administracion delegada.

La administracion delegada como modalidad de pago del precio del contrato de obra,
obedece a la forma como se remunera al contratista que se encarga de la ejecucion de una
obra publica representando a la entidad contratante.

Esta entidad a efecto del impuesto sobre las ventas ha explicado en Concepto niimero
00001 de 2003 sobre la mencionada modalidad de pago del contrato de obra, lo siguiente:

“El contrato de Administracion Delegada es una modalidad del contrato de mandato
por medio del cual un contratista, por cuenta y riesgo del contratante, se encarga de la
ejecucion del objeto del convenio, en tales eventos el contratista es el unico responsable
de los subcontratos que celebre.

Lo anterior conlleva que el contratista preste un servicio al contratante (prestacion
de hacer) consistente en encargarse de la ejecucion del objeto del convenio (administrar,
ejecutar una obra, etc.)”.

En este sentido, al encargarse el contratista —del contrato de obra con modalidad de
pago de administracion delegada— de la ejecucion de la obra publica, administrando los
recursos a invertir en su confeccion, dentro de las especificaciones y plazos convenidos
con la entidad contratante, este asumira el papel de representar a la entidad publica como
su mandatario, encargandose de todo lo que respecta a la obra publica.

Por ende, la base gravable de la contribucion parafiscal objeto de estudio en contratos
de obra cuya modalidad de pago sea la administracion delegada, serd el valor total del
contrato de obra (ejecucion y administracion) puesto que, sera el contratista administrador
el encargado de celebrar los subcontratos de obra, los que en si mismos no generaran el
gravamen, debido a que se tratara de contratos celebrados entre el administrador delegado
y el subcontratista sin que medie la entidad publica contratante.

En resumen, tal como lo ha explicado el Consejo de Estado, en Concepto 2229 de
2015:

“(...) En tal medida los contratos de administracion delegada pueden ser gravados
por la estampilla bajo andlisis, pero no ocurre lo mismo con los subcontratos de obra
o conexos que los administradores delegados suscriban a su nombre y bajo su cuenta y
riesgo, pues es requisito necesario que el contratante sea una entidad nacional.

En punto de la base gravable, segun la jurisprudencia de la Seccion Cuarta de esta
Corporacion, el contrato de obra en la modalidad de administracion delegada abarca
dos grupos de obligaciones principales: las propias del contrato de “arrendamiento
para la confeccion de una obra material”, regulado por los articulos 2053 a 2062 del
Codigo Civil, cuyo objeto principal es la ejecucion de la obra contratada dentro de las
especificaciones y los plazos convenidos, y las que ataiien a las relaciones establecidas
entre el propietario y el constructor en lo que concierne a la administracion de los fondos
que deben invertirse para la ejecucion de dicha obra, regidos por las normas del Codigo
Civil que regulan el contrato de mandato (articulos 2142 a 2199), en cuanto no pugnen
con las estipulaciones hechas por los contratantes y con las caracteristicas especiales del
contrato.

Tal circunstancia permite a la Sala concluir que como la base gravable es el valor del
contrato, y el contrato comprende la ejecucion de la obra y la administracion, la tarifa
aplica sobre todos los componentes del contrato (...)".

3.2. Adiciones al contrato de obra y conexos

El articulo 5° de la Ley 1697 de 2013 es claro en establecer dentro del hecho generador
de la Estampilla las adiciones en dinero a todo contrato de obra y conexo que suscriban las
entidades del orden nacional, en cualquier lugar del territorio en donde se ejecute la obra.

De manera que, toda adicion en dinero efectuada sobre un contrato de obra publica
celebrado por entidades del orden nacional, genera el gravamen y, por ende, la base
gravable de la contribucion debera ser calculada sobre el valor total del contrato de obra o
conexo, lo que incluye cualquier adicion celebrada sobre los mismos.

En este punto, vale la pena precisar que en el evento en el que un contrato de obra o
conexo se haya suscrito con anterioridad a la promulgacion de la Ley 1697 de 2013, y
sobre este se haya efectuado una adicion —con posterioridad a la entrada en vigencia de la
precitada norma— no se configura el hecho generador sobre el contrato, pero este si surge
respecto de la adicion y la base gravable debera calcularse sobre el valor de esta tltima.

En este sentido, la prevalencia de la aplicacion del articulo 363 de la Constitucion
Politica, en el que se desarrolla el principio de irretroactividad, hace que la estampilla no
pueda generarse afectando situaciones anteriores a su entrada en vigencia. Por lo tanto,
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en los contratos de obra o contratos conexos suscritos antes de la promulgacion de la Ley
1967 de 2013, no hay lugar a la contribucion.

No obstante, se genera su cobro sobre las adiciones derivadas de estos contratos de
obra y conexos que se celebren con posterioridad a la vigencia de la contribucion objeto
de estudio.

4.  Sujetos pasivos

El articulo 6° de la Ley 1967 de 2013 al establecer el sujeto pasivo de la Estampilla
estipula que: “el tributo estara a cargo de la persona natural, juridica, consorcio o union
temporal que funja como contratista en los negocios juridicos a que se refiere el articulo
anterior”.

Por lo tanto, la norma no hace ninguna diferenciacion en la calidad de los sujetos
pasivos de la contribucion, mas alla de ser los contratistas de la entidad publica del orden
nacional que celebra el contrato de obra o conexos al mismo.

De este modo, la Corte Constitucional en Sentencia C-221 de 2019, expreso sobre este
asunto, encaminada a establecer que dentro de la misma se observa el principio de equidad
tributaria, en su vertiente vertical que: “la disposicion da lugar a que los interesados en
los procesos de contratacion con tales entidades consideren, en el valor de sus ofertas,
la tarifa del impuesto. En sentido estricto, por tanto, el tributo no afecta ni la renta ni el
patrimonio del contribuyente”.

Por consiguiente, debe precisarse que el sujeto pasivo de la obligacion es el contratista
de obra o contrato conexo a ella, siendo este quien debe asumir el pago de la contribucion.

5. Retencion en la fuente

De acuerdo a lo expresado en el articulo 9° de la Ley 1967 de 2013, es obligacion de
las entidades publicas contratantes efectuar la retencion de manera proporcional al pago
o pagos realizados al contratista, el porcentaje correspondiente a la contribucion de la
estampilla.

Sobre este asunto, el Decreto nimero 1050 de 2014 expresa en el articulo 7:

“De la Retencion de la Contribucion. Los jefes de las oficinas pagadoras, o quien
haga sus veces, de las entidades del orden nacional que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion, que efectiien giros sobre contratos de obra publica y sus adiciones,
asi como sobre los contratos conexos al de obra, celebrados con situacion de fondos,
son responsables de retener las sumas correspondientes a la contribucion parafiscal de
la que trata la Ley 1697 de 2013, en el porcentaje correspondiente segun lo establecido
en el articulo 8° de la ley mencionada, a través del Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF) Nacion.

Los jefes de las oficinas pagadoras de las entidades del orden nacional que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion, que efectiien giros sobre contratos de obra
publica y sus adiciones, asi como sobre los contratos conexos al de obra, celebrados sin
situacion de fondos o con recursos propios, y los jefes de las oficinas pagadoras de las
demas entidades del orden nacional que efectiien giros sobre contratos de obra publica y
sus adiciones, asi como sobre los contratos conexos al de obra, celebrados con recursos
propios, son responsables de retener las sumas correspondientes a la contribucion
parafiscal de la que trata la Ley 1697 de 2013, en el porcentaje correspondiente segun lo
establecido en el articulo 8° de la ley mencionada.

Los recursos retenidos serdn transferidos a la cuenta que para tal efecto se defina, asi:
con corte a junio 30, los primeros diez (10) dias del mes de julio y con corte a diciembre
31, los primeros diez (10) dias del mes de enero de cada ario.

En los casos contemplados en el inciso anterior, las entidades deberan enviar al
MEN copia del correspondiente recibo de consignacion con una relacion que contenga el
nombre del contratista al que le practico la retencion y el objeto y valor de los contratos
SUSCritos.

En consecuencia, corresponde a los jefes de oficinas pagadoras de las entidades
publicas del orden nacional practicar la retencion a los pagos efectuados al contratista de
obra publica y contratos conexos, de manera proporcional y en el porcentaje establecido
en la Ley 1967 de 2013.

Vale la pena precisar que, en cuanto no sea posible determinar el valor del hecho
generador de la contribucion al momento de la suscripcion del contrato, la base gravable
se determinara como el valor correspondiente al momento del pago, por el término de
duracion del contrato respectivo.

De acuerdo con lo anterior toda celebracion de contratos de obra y conexos a ella,
con entidades publicas del orden nacional causa la citada estampilla y aplica el régimen
de responsabilidad fiscal similar a la de la retencion de otras contribuciones, es asi como
al recaudar estas sumas cada oficina pagadora que efectiie giros sobre los contratos
celebrados, cada una de estas dependencias debera realizar el traslado de lo recaudado en
virtud a la contribucion parafiscal a favor del Fondo Nacional de Universidades Estatales
de Colombia.

5.1. Anticipo y pago anticipado

Es necesario precisar que de acuerdo a la jurisprudencia del Consejo de Estado —
Sentencia de 22 de junio de 2001. Consejero Ponente: Ricardo Hoyos Duque— existe una
gran diferencia entre lo que es un pago anticipado y un anticipo.

El anticipo es un adelanto o avance del precio del contrato destinado a apalancar el
cumplimiento de su objeto, de modo que los recursos girados por dicho concepto solo
se integran al patrimonio del contratista en la medida que se cause su amortizacion
mediante la ejecucion de actividades programadas del contrato, lo cual ha dado lugar a
que la jurisprudencia haya catalogado dicha figura como propia de los contratos de tracto
sucesivo.

De otra parte, el pago anticipado es un pago efectivo del precio que se efectia y se causa
en forma anticipada de forma que los recursos se integran al patrimonio del contratista
desde su desembolso, por lo cual dicha figura ha sido considerada por la jurisprudencia
como propia de los contratos de ejecucion instantanea.

Por ende, los dineros entregados al contratista a titulo de anticipo en las condiciones
descritas por la jurisprudencia son dineros publicos, que tiene como fin ejecutar la obra y
que no se entregan como pago anticipado, caso en el cual el contratista seria inmediatamente
propietario de ellos.

En este sentido, la retencion de la contribucion parafiscal objeto de estudio no debe
realizarse sobre los pagos efectuados al contratista en calidad de anticipos, debido a que
ellos no obedecen a la remuneracion de la obra contratada sino a recursos destinados a su
ejecucion.

6. Recaudo

El recaudo de las sumas correspondientes a la Estampilla Pro Universidad Nacional
de Colombia y demas universidades estatales de Colombia, de acuerdo a lo establecido en
los articulos 10y 11 de la Ley 1967 de 2013 y los articulos 1°, 2° y 3° del Decreto ntimero
1050 de 2014, estara en cabeza del Ministerio de Educacion Nacional como entidad
encargada del Fondo Nacional de las Universidades Estatales de Colombia.

Este ultimo es una cuenta especial sin personeria juridica y con destinacion especifica,
con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica con fines de interés
publico y asistencia social creada para recaudar y administrar los recursos provenientes
de la Estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia y demas universidades estatales
de Colombia.

Al estar la direccion y administracion del Fondo Nacional de las Universidades
Estatales de Colombia a cargo del Ministerio de Educacioén Nacional, este deberd cumplir
las obligaciones asignadas por el articulo 4° del Decreto numero 1050 de 2014, entre
las cuales se encuentran la direccioén, administracion, supervision y distribucion de los
recursos provenientes de la Estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia y demas
universidades estatales de Colombia en los términos de la ley y el reglamento vigente.

Debe precisarse tal como lo expuso la Corte Constitucional en Sentencia C -221 de
2019 que estos recursos instituyen un ingreso tributario a favor de la Nacion, que se destina
a financiar, de manera parcial, el deber de satisfacer la necesidad basica insatisfecha de
educacion superior, mediante la distribucion del recaudo entre las universidades estatales
del pais.

No obstante, de conformidad con el paragrafo del articulo 4° del Decreto nimero 1050
de 2014, el portafolio de recursos del Fondo Nacional de las Universidades Estatales de
Colombia es administrado por la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en los términos del articulo 261 de la Ley
1450 de 2011 y del Decreto niimero 2785 de 2013 o las normas que los modifiquen o
sustituyan.

7.  Cobro coactivo y facultades de fiscalizacion de la UAE-DIAN en calidad de
sujeto activo

Tal como expresa el articulo 7° de la Ley 1697 de 2013, el acreedor de la obligacion
tributaria del sujeto pasivo, es la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
sujeto activo en la relacion juridico-tributaria.

En este orden de ideas, le corresponde a esta entidad velar por el cumplimiento efectivo
de la obligacion a cargo de los sujetos pasivos de la Estampilla Pro Universidad Nacional
de Colombia y demas universidades estatales de Colombia en los términos de la ley y el
reglamento vigente.

Por ende, al ser esta entidad el sujeto acreedor de la obligacion tributaria, el cobro
coactivo de las sumas dejadas de recaudarse en virtud a esta contribucion parafiscal se
regira por el procedimiento establecido en el Estatuto Tributario y estara a cargo de esta
entidad, tal como lo expresa el Decreto nimero 1015 de 2014 cuyo articulo 11 determina:

“Articulo 11. Cobro Coactivo. El cobro coactivo de los recursos por Estampilla
Pro Universidad Nacional de Colombia y demas universidades estatales de Colombia,
se realizara de conformidad con el procedimiento establecido por el articulo 5° de la
Ley 1066 de 2006 y estard a cargo de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), segun lo establecido en el articulo 7° de la Ley 1697 de 2013 sobre el acreedor
de la obligacion tributaria creada”.

Esa si como el Consejo de Estado en Conceptos 2324 de 2017 y 2386 de 2018, ha
expresado que:

“(...) El Ministerio de Educacion Nacional debe velar porque los recursos ingresen
efectivamente al Fondo. Si esto no sucede, debe informar al acreedor de la obligacion
tributaria (DIAN) para que, en ejercicio de su funcion de fiscalizacion, esta entidad inicie
los tramites pertinentes para el cobro de dichos recursos, previa la elaboracion de la
liquidacion del tributo con los intereses generados.
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Toda la documentacion que se genere en las entidades obligadas a hacer la retencion
de las sumas correspondientes a la contribucion y en el Ministerio de Educacion como
administrador y director del Fondo, sirven de prueba para que la Administracion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en ejercicio de su funcion de fiscalizacion, adelante las
actuaciones tendientes a determinar la contribucion, sin perjuicio de las demas pruebas
obtenidas dentro de la investigacion que lleve a cabo para tal fin.

Esta liquidacion que hace la DIAN es la que sirve de titulo ejecutivo para iniciar el
proceso de cobro coactivo. Efectuada la liquidacion, si el contribuyente no paga, la DIAN
debe producir un mandamiento de pago ordenando la cancelacion de las obligaciones
pendientes, el cual debe ser notificado al responsable de la obligacion”.

En consecuencia, el procedimiento de cobro coactivo derivado del incumplimiento de
las obligaciones tributarias originadas en el incumplimiento del pago de la Estampilla Pro
Universidad Nacional de Colombia y demas universidades estatales de Colombia se rige
por lo consagrado en los articulos 823 y subsiguientes del Estatuto Tributario.

El presente concepto unificado recoge la doctrina proferida por la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (UAE-DIAN) hasta la fecha
y revoca todos los conceptos y oficios expedidos relacionados con la Estampilla Pro
Universidad Nacional de Colombia y demas universidades estatales de Colombia.

La Directora de Gestion Juridica,
Liliana Andrea Forero,
UAE-Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
Cra. 8 N° 6¢-38. Piso 4. Edificio San Agustin.
Bogota, D. C.
(C.F).
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