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Bogotd D.C., 27 de diciembre de 2019

Sefior:
GUILLERMO ALZATE DUQUE
Email: contacto@portaltributariodecolombia.com

Radicado: 2019112014816211

AMERIT R A AR

Asunto: Respuesta a consulta radicado No. 2019700103713492

Respetado Sefior:

De la manera mas atenta esta Subdireccién encontrandose dentro del término fegal
establecido en el numeral 2 del Articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo?, se permite dar respuesta a su consulta, no sin antes
advertirte que esta respuesta, no comprometera la responsabilidad de ia entidad que la
atiende, ni seran de obligatorio cumplimiento o ejecucidn, conforme a lo dispuesto en el
articulo 28 ibid., constituyéndose simplemente en un criterio crientador:

Frente a su solicitud de hacer llegar copia en fisico del concepto emitido por la Unidad el
12 de diciembre de 2016, respecto a que los menores de edad no estan obligados a
cotizar a salud y pension, procedemaos a enviar el documento, adjunto al presente escrito.
Sin embargo, actualizando la informacién ssobre el particular hacemos las siguientes
precisiones;

La Ley 100 de 1993 dispone en materia de salud la cobertura familiar y para el efecto son
beneficiarios del cotizante, entre otros, los hijos menores de 18 afios de cualquiera de los
conyuges que haga parte del nucleo familiar y que dependan economicamente de éste.

Para efectos de la inscripcion como beneficiarios en el Sistema de Salud de los hijos
menores de edad, el Decreto 780 de 2016 Reglamentario del Sector Salud, establece:

Articulo 2.1.3.6. Composicion del niclec familiar. Para efectos de la inscripcién de los beneficiarios, el
nucleo familiar del afiliado cotizante estara constituido por:
{..)

! Ley 1755 del 30 de junio de 2015, que sustituyo un capitulo al CPACA.
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J. L.os hijos menores de veinticinco (25) afios de edad que dependen econémicamente del cotizante.
4. Los hijos de cualquier edad si tienen incapacidad permanente y dependen econémicamente del
cotizante.

5. Los hijos del conyuge o compariera o compariero permanente del afiliado, incluyendo los de las pargjas
del mismo sexo, que se encuentren en las sifuaciones definidas en los numerales 3 y 4 del presente
articulo.

6. Los hijos de los beneficiarios descritos en los numerales 3 y 4 del presente articulo hasta que dichos
beneficiarios conserven tal condicion,

7. Los hijos menores de veinticinco (25) afios y los hijos de cualquier edad con incapacidad permanente
que, como consecuencia del fallecimiento de los padres, la pérdida de fa patria potestad o la ausencia de
estos, se encuentren hasta el fercer grado de consanguinidad con el cotizante y dependan
econdmicamente de este.

()

9. Los menores de dieciocho (18) afios entregados en custodia legal por la autoridad competente.

{..)

Paragrafo 1°. Se entiende que existe dependencia economica cuando una persona recibe de otra los
medios necesarios para su congrua subsistencia. Esta condicién se registrard a través del Sistema
de Afiliacién Transaccional.

Parédgrafo 2°. Los hijos adoptives y los menores en custodia legal tendran derecho a ser incluidos en e
nicleo familiar desde el momento mismo de su entrega a los padres adoptantes o a los terceros a quienes
se haya otorgado la custodia conforme a las normas legales. (Resaltado fuera de texto original)

A su vez, el citado decreto dispone:

Enlos Articulos 2.2.1.1.1.3 y 3.2.6.2 define a los trabajadores independientes asi:

Articulo 2.2.1.1.1.3 Trabajadores Independientes. Se clasifica como trabajador independiente a aquel/
que no se encuentre vinculado laboralmente a un empleador, mediante contrato de trabajo ¢ a
través de una relacién legal y reglamentaria.

Se considerarén como trabajadores independientes aquellos que teniendo un vinculo laboral o legal y
reglamentario, ademas de su salario perciban ingresos como trabajadores independientes.

()

Articule 3.2.6.2 Definiciones. Para efecto de la afiliacién colectiva de trabajadores independientes al
Sistema de Seguridad Social Integral de que trata el presente Titulo, se entiende por:

3. Trabajader independiente: Persona natural que realiza una actividad econémica o presta sus
servicios de manera personal y por su cuenta y riesgo. (Resaltado fuera de texto original)

En el articulo 3.2.1.1 del citado decreto define quienes son aportantes asf:

"ARTICULO 3.2.1.1 Definiciones. Para efectos de lo dispuesto en el prasente Titulo, se tendrén en cuenta
las siguientes definiciones:

1.Aportante: es la persona o entidad que tiene /a obligacion directa frente a la entidad administradora de
cumplir con el pago de los aportes correspondientes a uno o mas de jos servicios o riesgos que conforman
el Sistema y para uno o méas afiliados al mismo. Cuando en este Titulo se utilice la expresién "aportantes”.
se entenderd que se hace referencia a las personas naturales o juridicas con trabajadores dependientes, a
fas entidades promotoras de salud, administradoras de pensiones o riesgos profesionales obiigadas a
realizar aportes correspondientes al Sisterna, a los_rentistas de capital y demds personas que tenqan
capacidad de confribulr al financiamiento del SGSSS, y a los trabajadores independientes que se

encuentren afifiados al Sistema de Sequridad Social Integral. (Resaltados nuestros)

Articulo 2.1.4.1. Afiliados al régimen contributivo. Perteneceran ai Régimen Contributivo del Sistema
General de Seguridad Social en Salud:

1. Como cotizantes:
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1.1. Todas aqueilas personas nacionales o extranjeras, residentes en Colombia, vinculadas mediante
contrato de trabajo que se rija por las normas colombianas, incluidas aquellas personas que presten sus
servicios en las sedes diplomaticas y organismos internacionales acreditados en el pals.

1.2. Los servidores publicos.

1.3. Los pensionados por jubilacion, vefez, invalidez, sobrevivientes, sustitutos o pension gracia tanto del
sector publico como del sector privado. En los casos de sustitucién pensional o pensién de sobrevivientes
debera afiliarse la persona beneficiaria de dicha sustitucidn o pensién o el cabeza de los beneficiarios.

1.4. Los trabajadores independientes, Ios rentistas, los propietarios de las empresas y en general
todas las personas residentes en el pals, que no tengan vinculo contractual y regiamentario con
algin empleador y cuyos ingresos mensuales sean iguales o superiores a un salario minimo
mensual legal vigente.

2. Como beneficiarios:

2.1. Los miembros de! nticleo familiar del cotizante, de conformidad con lo previsto en el presente decreto,
siempre y cuando no cumplan con alguna de las condiciones sefaladas en el numeral 1 del presente
articulo.

En relacion con la obligacién de cotizar al Sistema de Salud y Pensiones por parte de los
menores de edad que cuentan con capacidad de pago y declaran impuesto sobre la renta,
los Ministerios de Salud y Trabajo se han pronunciado en los siguientes términos:

- Ministerio de Salud y Proteccién Social. Radicado 201731400928381 de! 18 de mayo de
2017, en el contexto de la presuncién del articulo 33 de la Ley 1438 de 2011 segun la cual,
los declarantes de renta se presumen con capacidad de pago e ingresos y por tanto son
afiliados obligatorios del régimen contributivo o afiliados de oficio, concluye, que ef elemento
comun para ser beneficiarios es la “dependencia econémica”, definida en el parégrafo 1° del
Ariiculo 2.1.3.6 del Decreto 780 de 2016 (arriba transcrito), por lo que ‘las personas con
capacidad de pago no pueden tener la condicion de beneficiarios”.

Significa lo anterior, que para el Ministerio de Salud, los menores de edad con capacidad
econdmica son cotizantes obligatorios del Sistema de Salud, y para efectos de establecer
el ingreso base de cotizacién debe remitirse hoy a lo dispuesto en el articulo 244 de la
Ley 1955 de 2019, que regula lo pertinente para los trabajadores independientes que
perciban ingresos netos mensuales iguales o superiores a un (1) salario minimo legal
mensual vigente.

- El Ministerio de Trabajo, en concepto Radicado 11EE2017120000000012159 del
22 de agosto de 2017 al respecto concluye:

“Con respecto a sus inquietudes cabe manifestar que en atencién a las normas del Cédigo
Civil Colombiane, ningun menor de edad que no haya sido declarado en juicio su
emancipacién, puede actuar en forma independiente, sino que sus padres son Sus
representantes legales para todos los efectos, por tanto, el menor de edad, incluse hasta
cuando tenga veinticinco (25) afios de edad y dependa econdmicamente de sus padres,
pertenece al nucleo familiar y frente al sistema de seguridad social es beneficiario del
cotizante, por tanto no paga apories al sistema de seguridad social en salud ni pensiones.

Sin embargo, si no depende econémicamente de sus padres, sino que recibe rentas de
capital, en su calidad de tal, frente al sistema de seguridad social, se considera obligado al
pago de aportes con base al 40% del valor que recibe, siempre y cuando el valor que perciba
sea igual o mayor al salario minimo legal mensual vigente.”
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Conforme con lo expuesto, por regla general los menores de edad son beneficiarios de
sus padres o custodios o padres adoptivos en el Sistema de Salud hasta los 25 afos,
siempre que dependan econdémicamente del cotizante.

Segun el Decreto 780 de 2016, se entiende que existe dependencia econdmica cuando
una persona recibe de otra los medios necesarios para su congrua subsistencia, la cual
se desdibuja cuando el menor percibe ingresos mensuales por valor igual o superior a un
(1) salario minimo; ademas que en virtud de lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 1438
de 2011 los declarantes de renta se presumen con capacidad de pago e ingresos para
pertenecer al régimen centributivo de salud.

Asi las cosas, desde el punto de vista estrictamente juridico los menores de edad que
perciben ingresos a su nombre, por valor igual o superior a un (1) salario minimo legal
mensual son cotizantes obligatorios al sistema aunque no cuenten con capacidad juridica,
debido a que la norma no hace ninguna distincién en este sentido; no obstante, el sistema
no estd estructurado para que los menores con ingresos coticen, no se ha clasificado
como cotizante ni definido 'a forma de realizar el pago por la planilla PILA, por
consiguiente, hasta tanto el Ministerio de Salud y Proteccion Social parametrice la planilla
no es posible que el menor de edad con capacidad de pago se afilie como cotizante en el
Sistema de la Seguridad Social Integral y realice aportes sobre los ingresos percibidos.

Cordialmente,

Sybdirectora Juridica de Pgrafiscales (E)

/ Anexo: Radicado 2016711203783781

ELABORO: Andrea Mufioz Ortiz
REVISO: Maribel Gonzalez
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Bogota D.C., 12 de diciembre de 2016

Sefior -
ROBERTO RESTREPO ARANGUREN

ROBERTAX2005@HOTMAIL.COM

Radicado: 201611203789781

LTI

Asunlo: Respuesta Consulta
Radicado No. 201620052533432

Respetado Sefior:

De la manera mas atenta esta Subdireccién encontrandose dentro del término legal
establecido en el numeral 2 del Articulo 14 del Codigo de Procedimiento Administrative y
de lo Contencioso Administrativa’!, se permite dar respuesta a su consulta, no sin antes
advertirle que esta respuesta, no comprometera la responsabilidad de fa entidad que la
atiende, ni seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién, constituyéndose simplemente
&n un criterio arientador:

Se pilantes el siguiente cuestionamisnto:

“Cordial Saludo - £/ motivo de mi consuita : 2 menores de edad declarantes como rerillsta
de capital por el ahoiro y patrimonio que sus padres les han formado, y que reciben
rendimientos financiercs por los ahorros en el sisltema financiers, y que a sui vez son
beneficiarios de sus padres en el regimen contributivo en el tema de salud .Ei articulo 33 de
la ley 1438 ,del 2011,no tiene ninguna prohibicion en el seniido de que los menores de ecad
rentista de capital sean benificiarics det regimen contributivo en salud sean beneficiarios de
los padres , PREGUNTA : Los menores de edad, rentista de capilal, obligados a decfarar de
conformidad en la normativa lributaria vigente , y que Sus padres los asegura como
baneficiarios en el régimen contribulivo , quedarian obligadas al cumplimiento del articulo 33
ley 1438 dei 2011, por se declarantes v colizar al régimen contributiva en materia de salud.”
{sic)

Con ocasidn del cruce de informacion entre el Sistema de la Seguridad Social y la DIAN,
se detectan personas que estén afiliadas corno heneficiarias en el Régimen Conlributivo

! Ley 1755 del 30 de junia de 2015, que sustituyo un capitulo al CRPACA,
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ernscasvisansnts  an Salud o en el Régimen Subsidiado y declaran renta, razén
por la cual, estdn obligadas a afiliarse como cotizantes en el
sistema, por cuanto se presume que cuentan con capacidad de pago y de ingresos.

)

Lo anterior, por cuente la ley ha establecido la presuncién de pago v de ingresos en las
personas declarantes de renta. El articulo 33 de la Ley 1438 de 2011, que a su tencr
literal reza:

Articulo 33. Presuncion de capacidad de pago y de ingresos. Se presume con capacidad de
$ago y, en consecuencia, estan obligados a afiliarse al Régimen Contributivo o podrén ser
afilfados offciosamente:

33.1 Las personas_nalurales declarantes del impuesto de_rents v complementarios,
impuesto a2 las ventas e impuesto de industria v comercio.

33.2 Quienas tengan cerificados de ingresos y relenciones que reflejen el ingresc
establecido para pertenacer al Régiman Contributive.

33.3 Quienes cumplan con otros indicadores que establezca el Gobierno Macional.
Lo anterior, sin perjuicio de poder ser clasificado como elegible al subsidio por medio de!
Sisbén, de acuerdo con las normas sobre la materia.

El Gobierno Nacional reglamentara un sistema de prasuncidn de ingresos con base en /a
informacién sobre las actividades econdmicas. £n caso de existir diferencias entre los
valores declarados ante la Direccion de Impuasios y Aduanas Nacionales (DIAN) v los
aportes al sistema estos tltimos deberan ser ajustades.”

Pese a lo expresado por ia norma, se aclara que ésta Unidad en el ejercicio de su funcion
de determinacion y cobro de las contribuciones parafiscales de la proteccién social para
los trabajadores independientes, verifica el cumplimiento de la obligacion de afiiiacidn y
pago de los aportes basado en los ingresos realmente percibidos y declarados, lo cual
hace presumir (a existencia de capacidad de pago al sistema de seguridad social, sin
perjuicic que la persona requerida pueda acreditar si sus ingresos lo hacen cotizante
obligatcrio o no al régimen contributivo.

Sobre la obligacion de realizar aportes al régimen contributivo en articulo 2.1.4.1 del
Decreto 780 de 2016 que compilé y por ende derogo el Decreto 2353 de 2015 sefiala:

“Articulo 2.1.4.1. Afiliados al régimen contributivo. Perteneceran al Régimen Conltributivo
del Sistema General de Seguridad Social en Salud:
1. Como cotizanies:
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ErpsTIs Y RAVELS 1.7, Todas aquellas personas nacionales o extranferas, residentes

en Colombia, vinculadas mediante contrato de trabajo que se rija por

las normas colombianas, incluidas aguelias personas que preslen sus sarvicios en las sedes
dinlomalicas y organismos internacionales acreditados en el pals. .

1.2. Los servidores publicos.”

1.3. Los pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sobrevivientes, sustitutos o pensién
gracia tanto del sector publico como del sector privado. En los casos de sustifucion
pensional o pensién de sobrevivientes debera afiliarse la persona beneficiaria de dicha
sustitucidn a pension o el cabeza de los benaficiarios.

1.4. Los trahajadores independientes, los rentistas, los propigtarios de las empresas y en
general lodas las personas residentes en el pals, que no ftengan vinculo contractual y
reglamentario con algun empleador y cuyas ingresos mensuales sean iguales o superiores
un salario minimo mensual leqal vigente.

lgualmente, en el Articulo 2.1.3.6 ib., al referirse a la composicicn del nacleo familiar para
efectos de la inscripcidn de los beneficiarios, sefiala que éste estarad constituido por.

1. £/ conyuge.

2. A falta de conyuge, la compaflera o compafero permanente incluyendo las parejas del
mismo sexo,

3. Los hijos mencres de veinticinco {25) anos de edad que dependen ecanomicamente del
cotizante.

Conforme con lo expuesto, respondemos:

La Ley 100 de 1893 y su Decreio Reglamentario Unico, considerd que los obligados
principales a cotizar al Sistema de Seguridad Social son todas aquellas personas
nacicnales o extranjeras, residentes en Colombia, vinculadas mediante contrato de
trabajo, los trabajadores independientes, rentistas, los propietarios de las empresas y en
general todas las personas resideniss en el pais, que no tengan vinculo contractual y
reglamentario con algin empleador y cuyos ingresos mensuales sean iguales 0
superiores a un salario minimo mensual legal vigente, dentro del cual podrd entenderse
que se encuentran los menores que segun su declaracion de renta perciben ingresos
superiores a un{1) salario minimo.

No obstante de acuerdo con las disposiciones censtitucionales y legales los menores de
edad no tienen la connotacion de trabajadores independientes, salve aquelios que por
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EIRSTESVRENSAS - expresa autorizacién del Ministerio de Trabajo pueden adquirir
dicha condicion, previo cumplimiento de los requisitos
legalmente exigidos para tal fin, de tal manera que considerar lo contrario vulheraria los
dereches fundamentales que a ellos les asiste, y se desconoceria su falta de capacidad
juridica para ejercer derechos y contraer obhgqcnones
razén por fa cual se encuentran representados por sus padres, curadaores y/o lutores
quienes disponen y administran sus bienes o ingresos, considerando que permanece
incolume la dependencia econdmica de sus padres hasta gue obtenga la mayoria de
edad.

Adicionaimente en el sistema de salud el menor-de edad es bensficlario de sus padres,
por tanto en criteric de esta Unidad no tiene la abligacidn de aportar al régimen
contributivo en calidad de cotizante.

Esperamos en estos términos haber atendido su consukta.

Cordial saludo,

L&eedee fendas 23
CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS
Suybdirectora Juridica de Parafiscales

Proyectd: Berenice Cortés R,
Revisd: Maribel Gonzalez d,
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