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Conforme con lo previste en el articuic 9 de' Decrews 4948 de 2008 este despacho esta
facultade para absolver las consultas que se farmulen sobre |a interpretacién y aplicacion de
las normas tributarias de caracter nacional
Wediante el radicado de |2 referencia salicha ustad amitr concepio en el cual se indique silos
costos, deduccionss, pasivos e impuestos descontabies en la actividad da distribucian
runorista de combustible, seran reconscidos fiscalmente an |as porcentzfes fifados por la iey
(@t 771-5 E.T.) con base en el ingresoe bruio de! distrinuidor minorista (Art.10 Ley 26 de 1988},
o se deben tenar en cuenta oiro tipo de ingresos

Al respecio esie Despachs precisa;
El aricuto 771-5 de! Estatute Tributario, en ia parte que interesa para nuestro estudio, sefiala:

“Medios de page para efectos de la aceptacién de cestos, deducciones,
pasivos e impuesfos descontables Para efectos de su reconocimiento fiscal
como costos, deduccionas, pasivas o Implestos descontables, los pagos qus
efectlien los contribuventss ¢ respansables deberan reaiizarse mediante alguno
da los siguientes medios de pago depdtitos en cuantas bancarias, giras o
transferencias bancarias, cheques girados al primer bengficlario tarjetas de
credite, farjetas debito u ofro tipo de tarjetas o nanos que sirvan como medios
ds page en la forma y condiciones que autarice o) Gobiemo Nacional,

Lo dispuesto en el presente articuls nz impide el reconocimiento fiscal de los
pagos en especie ni la utilizacion de los demas meodos de extincidn de las
obligaciones distintas al pago, previsiss en el articule 1625 del Cédigo Civil y
demas normas concordantes
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Ast mismo, 1o dispuesio en el presente articulo solo tiene efectos fiscales y se
entiende sin perfuicio de la validez del efectivo como medio de pago legitimo y
con poder itberatorio ilimitade, de conformidad con el articule do de la Ley 31 de
1392

PARAGR;’-\FO, Podran tener reconocimiento fiscal comoe costos, deducciones,
pasivos ¢ impuestos descontables, los pagos en efectivo que efectien los
contribuyentes o responsables, independientements del ndmers d2 pagos gue
se reaiican durante ef afio, asi:

— En el primer afe, el menor entre el ochenta y cinco por ciento (85%) de lo
pagade o cien mil (100.000) UVT, o ei cincuenta por ciento {50%; de los costos
y deducciones iotales. :

— £n el segundo afio, el menor entre el setenta por ciente (70%) de o pagado U
ochanta mil (80.000) UVT, o el cuarenta y cinco por ciento (45%) de los costos y
deducciones totales.

— En el tercer afio, el meneor enire el cincuenta y cinco por ciente (55%) de io
pagado o sesenta mil (80.000) UVT, o el cuarenta por ciento (40%) da lcs
cosios y deducciones totales.

A parir del cuario ana, el menor entre cuarenta por clenio (40%) de lo pagado o
cuarenta mil (40.000) UVT, o &l treinta v cince por ciento (35%) de 0% co5ios ¥
deducciones {otales.

Esta gradualidad prevista en el pregente articulo empieza su aplicacion a partir
del afio gravabie 2014. ’

Er primer tArmino, es importante precisar que ei articuio 771-5 del Estatuto Tributario forma
parte del Capttulo [! del Titulo VI Régimen Probatorio, por fo gue pedemos considerar que nv
s¢ ocupa de aspectos sustancizles como jo serfa la determinacion del ingreso, gue se
encuantra ragulado en ofras disposiciones, como se vera mas adelante.

En efecto, a norma antes transcrita después de senalar de manera expresa los medios de
pago sara efectos de la aceplacitn de costos, deducciones, pasives e impuestos
descontables, establece en el paragrafo primero un régimen general, aplicable a fos pages en
sfective que podran tener reconocimiento, y en el paragrafo segundo un regimen especial,
aplicabie a tos pagos en efectivo que hagan los operadores de juegos de suerte y azar.

igualmente, la anterior disposicion entraia mecanismos de control tributario, tal como ce
desprencie de la expasicion de motivos al proyacte, citada por fa H. Corte Constitucionat =i
Sentencia C-624 de 2013, de' siguiente tenor:

" articulu 16, que es on esencia, ef mismo articulo 29 del proyecio de ley de
fonmalizacion y primer empleo, busca generar mecanismos de canltrol efectives 3
travas del incentive a fa utilizacién de transacciones financieras, por medio de la

xigenicia de usar estos canales para efectos def reconocimiento fiscal de fos
cantas, deducciones, pasivos o impuestos descontabiles.
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Para efip, fos contribuyentes que quieran gf 'econucimients de sus cosfos en las
respectivas  declaraciones, deban haber hecho transacciones a fravés de
canales bancarios expresamente definidos enia ey, y en las condiciones que fijie
reglarmnento

Lo aplicacidn de esta medida genera miliipies beneficios para la economia,

puesto gue se dan condiciones para Iz formalizanidn dz ias empresas a través del
uso del sistema financiarn, lo cual redunda, adsmds, en eficiencia y sequridad
fanic para la administracidn como para el conlribuyernle. (Subrayado fuera de
fextio)

Y la Corte concluye:

& articulo en comentc obedece de manera explizita a cuatro motivos: generar
mecanismos  de  conlrol afectives,  insentivar ef uso de  bransacciones
financieras, dar condiciones para formalizar las empresas, y propender por la
eficiencie y seguridad tanto para la adminishacidn como para ef contribuyenie.
El primer mativo podria entenderse tambten, coma lo hace el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en su intervencion, en una dobie dimsnsion
asegurar el cumplimiento de las obligaciones iribufarias vy combatir jos
fenomenos de fa evasion y le slusion tribufada. En cuanto @ los motivos
implicitos, come lo pone de presente esia interviniente, podria considerarse el
de combafir ef lavado de activos.’

De zonformidad con lo anterior, conciutimes que no se encuentra dentra del texto del articulo
771-% del Estatuto Tributaric, ni dei estudic de su finalidad, a la luz del analisis de
constitucionalidad realizade por la Corte en el fallo citadsa, evidencia de un cambio normativo en
relacién con la determinacidn de! ingresc bien sea por el sistema general o por disposiciones
de caracter espacial

De otra parte, en cuanto ai tema de la dsterminaciss del ingreso para los distribuidores
minoristas de combustibles liquidos derivados del peirdlec, {a Doctrina oficial de la DIAN, ha
reconocide

... es necesario sefialar gue la Ley 26 de (989 dicto madidas acerca de ja distibucion de
combustiblas iquides derivados del pelrdteo, en of articale 10 precisd la forma de deferminar
los ingresos del distribuidor minotisia de esios combustibles:

"Para 10dos fos efectos fiscales se sstiman s ingresas hrutos del distribuidor minorista de
cambustibles llguidos y derivados del pelrdleo, por venia de ellos, gue resulten de muttiplicar
el respeciivo margen de comercializacidn sefialadc por ¢l Goblerna, por el nimero de galones
vendidos, restandole el porcentajs de margen de pérdida por evaporacion.”

Comeo se observa, lz disposicidn estabiecs para elecics fiscales la forma como se dehen
estimar los ingresos del distribuidor minoadista de combustibies liguidos v derivados del petréfec
sin que en mariera alguna esté referida & sus componenies.

Ahora bien cont la Ley 893 de 2007 se diciaron normas  sobre e uyso de  la gascling
nxigenada, alcoholes carbirantes, y otros componsnfes v se crearon estimulos para su
produccion, camercializacién y consumo -entre afras disposicionas- feniendo en cuenta Ja
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reglamentacion sobre control de emisiones derivadas de su wso y Jos requerimientos e
sanearmiznfc ambiental que astablezca el Ministeric del Medio Ambicnte para cada regidn gef
cals

De la jectura atenfa de este fexto legal no se obsarven disposiciones de cardoter fiscal o qus
Hiayan de alguna manera modificade o previsto en la Ley 26 de 1989, razdn por la cual ja
efecios fiscales los ingresos de los distribuidores minoristas de combustibles derivados oz
peirdiec deben seguir determindndase como lo establece of articlio 10 de o Ley 26 de 1982,
porgue, se reftera, un aspecto es el referido af componente del combustible y otro e que dice
relacians con i delerminacion de los ingresos para efeclos tributarias. .. " (Oficio 014434 del
20 de febrero de 2009).

La anterior Doctrina fue reiterada en el Oficie No. 052274 del 16 de agusiv de 2012, en I
siguientes términos:

" temtencio en cusita fo dispuesfo por el articula 10 de la Lay 26 de 1389 que

fus objelo del Memorando 0000403 def 09 de agosio de 2010 de a

Subdireccion de Gestion de Fiscalizacion Tributaria en el que hace referencia af
pronunciamiiento que schre el tema efectuc esta Direccidn de Gestion Juridica
con fundamento en la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre fa forma de
calcufar fos ingresos brutos por parte de fos disltribuidores minoristas de
combustiblas liguidos vy derivados del pefrdlec, consideramos que al constituir

nonma especial vigents, fene plena aplicacidn lo previsio expresamente por &f

aitfcuio 10 de la Ley 26 de 1989 que establece. "Para todos fos efactoes fiscales

Se estiman ingresos brutos del distribuidor minorista de combustibles iiguidos y
derivados del petrdleo, por venta de ellos, que resulten de muliplicar of

respectivo margen de comeicializacion seflalado por ef goblerne, por el ndmero

de gafonas vendidas, resténdole el porcentaje de margen de pérdida por

ovagoracion”

+a anterror Doctrina se fundamenta en el pronunciamiento del Cansejo de Estado contenide en
la Sentencia del 25 de septiembre de 2008, expediente 15289, C.P. Héctor J. Remere Disz, en
dande se expreso;

“Gefiala ef articulo 10 de la Ley 26 da 1888, por fa cual se dictan disposiziones
sobre la distribucion de combustibles liquidos derfvados def patrdleo que para
fodos jos efectos fiscales se @stiman los ingresos brulos del distibuidor
minorista de combusliblas fiquidos v derivados def pefrdleo, por venta de ellos,
giie resulten de multiplicar el respectivo margen de comeicializacion seAaladu
por el Goebierno, por sl numero de galones vendidos, restandole ef porcentaje
de margeri de pérdida por evaporacion.

De acuerdo con fa citada disposicidn, para ef distriibuidor minarista d=
combustibles liguidos v derivados def petrélec, fos “ingresos brutos” obtenidos
por Iz vemnta de Jos mismos, estdn deferminadus por el margen de
cuimercializacion sefalado por ef Gobierno Nacional  Pero {alss ingresos o
pueden enlenderse equivalentes a lo que especificamente senala ef arficulo 28
del Estatute Tribufario como ‘base gravable" del impuestc de renta, la cual esta
dalerminada por el valor que resulte de restar a fos Ingresas brufos las costos
incuritdos para la ohtencion de tales ingresos.
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Este documento fue tomado directamente de la pagina oficial de la entidad que lo emitio.



